Uchwala Nr 186/g316/P/20

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 23 lipca 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91
ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 713), art. 6m ust. 1 1ust. 2, art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.z2019r. poz. 2010
z pézn. zm.), art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XIV/165/2020 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 25
czerwca 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wihascicieli nieruchomosci

orzeka niewazno§¢ zalgcznika do badanej uchwaly pn.: DEKLARACJA O WYSOKOSCI
OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI SKEADANA PRZEZ
WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH, POLOZONYCH NA TERENIE
GMINY DZIERZGON

w czgsci: B. OKOLICZNOSCI POWODUJACE OBOWIAZEK ZEL.OZENIA DEKLARACIJI

- w zakresie slow:

" 0 wygaszenie obowigzku”;

oraz

- w zakresie slow:

"' Uzasadnienie zmiany danych w deklaracji:

O zamieszkanie nowonarodzonego dziecka

0 zamieszkanie nowego mieszkanca

o0 wyjazd mieszkanca

0 zgon osoby zamieszkujacej
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UZASADNIENIE

W dniu 2 lipca 2020 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XIV/165/2020 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci, natomiast w dniu 23 lipca 2020 r. byla przedmiotem badania Kolegium
tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W zalaczniku do badanej uchwaly okreslono wzér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
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‘potozonych na terenie gminy Dzierzgon. W czesci B ww. wzoru deklaracji (OKOLICZNOSCI
POWODUJACE OBOWIAZEK ZLOZENIA DEKLARACIJI) wskazano przestanki do ztozenia
deklaracji i okreslono rodzaj deklaracji. Dodatkowo przewidziano uzasadnienie zmiany danych
w deklaracji poprzez dokonanie wyboru jednej z wyszczegolnionych podstaw faktycznych tej
Zmiany.

Powyzsze dane zostaly przedstawione w sposob nastepujacy:

B. OKOLICZNOSCI POWODUJACE OBOWIAZEK ZLOZENIA DEKLARACIH (odpowiednic zaznaczy¢
znakiem x)

. pierwsza deklaracja

. p—— danych zawartych w deklaracji (np. zmiana adresu lub nazwiska)
. miana danych bedacych podstaws ustalenia wysokosci oplaty

| wygaswenie obowiazku

Uzasadnienie zmiany danych w deklaracji:
zamieszkanie nowonarodzonego dziecka
zamieszkanie nowego mieszkafica
wyjazd mieszkafica
f"agtmomby zamieszkujacej

R R R R T T AT

Zgodnie zzapisami wynikajagcymi zczesci B. OKOLICZNOSCI POWODUJACE
OBOWIAZEK ZELOZENIA DEKLARACII - ztozenie deklaracji nastepuje w przypadku: pierwszej
deklaracji, zmiany danych zawartych w deklaracji, zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci oplaty oraz wygaszenia obowigzku.

Regulacje ww. uchwaly w zakresie odnoszacym sie do wygaszenia obowigzku, jako
okolicznosci powodujacej obowiazek zlozenia deklaracji, w ocenie Kolegium tut. Izby, nie znajduja
podstaw w obowigzujacych przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy
wskazaé, ze przestanki iterminy zlozenia pierwszej deklaracji, czy tez nowej deklaracji reguluja
odpowiednio przepisy art. 6m ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z art. 6m ust.1 tej ustawy wilasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadoéw komunalnych, zas w mysl art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tej ustawy: W przypadku zmiany
danych bedqgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajgcych na danej
nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zltozy¢ nowq deklaracje w terminie do 10.
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nastgpila zmiana.

Zdaniem Kolegium tut. Izby delegacja ustawowa do zawarcia wuchwale takiego
postanowienia nie wynika takze z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy. Zgodnie z jego
postanowieniami uchwata okreslajaca wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci powinna zawieraé m.in.
»informacj¢” o terminach sktadania deklaracji (wynikajgcych zustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach), a nie ustala¢ przyczyny powodujace obowigzek ztozenia deklaracji w sposob
odmienny od regulacji ustawowych okreslajacych te zagadnienia.
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Niezaleznie od powyzszego wadliwe sa zapisy ww. wzoru deklaracji w zakresie odnoszacym
si¢ do obowigzku uzasadnienia zmiany danych w deklaracji. W ocenie Kolegium tut. Izby, nie
znajduja one podstaw w obowigzujacych przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, atakze wustawie - Ordynacja podatkowa. W szczegoélnosci ustanowienie wymogu
wskazania przestanek uzasadniajagcych zmiane danych w deklaracji pozostaje w sprzecznosci
z przywolanymi wyzej regulacjami art. 6m ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Ponadto Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa. Na podstawie art. 272 pkt2 i 3 oraz art. 274a
ustawy - Ordynacja podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci zlozonej deklaracji oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnienn lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, ze zgodnie z ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1649 z
pézn. zm.) zostala wprowadzona zmiana ustawy - Ordynacja podatkowa, ktora weszta w zycie dnia 1
stycznia 2016 roku. Przepis art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci: Skorygowanie deklaracji
nastepuje przez zlozenie korygujgcej deklaracji wraz z dolgczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyn korekty, z zastrzezemiem § 3, otrzymal nowe brzmienie, a mianowicie: Skorygowanie
deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujqcej deklaracji. Powyzsza zmiana sprowadza sie zatem do
wyeliminowania obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.

Biorge powyzsze pod uwage, skoro ustalenie przyczyn zmiany danych deklaracji nastgpic¢
powinno w ramach czynnosci sprawdzajacych organu podatkowego, a takze z delegacji ustawowej
do podjecia badanej uchwaly nie wynika upowaznienie do regulowania przedmiotowej kwestii we
wzorze deklaracji, rada gminy nie posiada uprawnienia do ustalania w deklaracji dotyczacej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapiséw obligujgcych wiascicieli nieruchomosci do
uzasadnienia przyczyn zmiany deklaracji.

W ocenie Kolegium tut. Izby Rada Miejska, podejmujgc uchwale w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci itrybu skladania deklaracji, powinna uwzgledni¢ powyzsze regulacje
prawne 1 tym samym nie naklada¢ na wihascicieli nieruchomosci obowigzku pisemnego wyjasnienia
przyczyn powodujgcych zmiang danych w deklaracji.

Zamieszczajac w deklaracji regulacje o obowigzku uzasadnienia zmiany danych w deklaracji,
Rada Miejska naruszyta art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz wskazane przepisy Ordynacji podatkowej. Zdaniem Kolegium tut. Izby powyzsze naruszenia
przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach iustawy - Ordynacja podatkowa
maja charakter istotnego naruszenia prawa, skutkujgcego Kkonieczno$cia orzeczenia niewaznosci
wadliwych zapisow uchwaty.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 lutego 2016 r. (sygn. akt II
FSK 3302/15): Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem

3

Id: F68B4A17-BF9A-40C0-BE9D-3B4098A6DDOF



- gramic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnym. Nalezy przy tym podkreslic¢, ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie
postuguje sig kryterium '"razgcego" naruszenia prawa lecz 'istotnego" naruszenia prawa.
W orzecznictwie sqdow administracyjnych, zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do
lakich "istotnych" naruszen prawa, skutkujgcych niewaznosScig uchwaly, zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisow wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA
zdnia 10 lipca 1992 r. SA/Wr 660/92, atakze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., I FSK
2419/15).

Z kole1 w wyroku z dnia 14 listopada 2019 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
(sygn. akt III SA/Gd 587/19) wskazal, ze: za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie
prowadzqce do skutkow, ktdre nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do
nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwal (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dzialalnosciq samorzgdu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA i pogladow
doktryny, Samorzgd Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne naruszenie
prawa, bedgce podstawg do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaly
okreslonej tresci, niewlaSciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg podjecia
uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt I SA/Wr 1459/97, z dnia 8 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd
327/95).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczgca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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