Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gminy miejsko - wigjskiej Dzierzgon w zakresie gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu,
ul. Plac Wolnosci 1 (kod 82-440) przez inspektoréw Wydziatu Kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.
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I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne
1.1. Dane ogélne

Dane ogélne dotyczace kontroli

o Tematyka kontroli:

Kontrola kompleksowa gminy miejsko-wiejskiej Dzierzgon w zakresie gospodarki finansowej
i zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu.

o Osoby kontrolujace:

- Marzena Okuniewicz — starszy inspektor kontroli — upowaznienie Nr 11/16 z dnia
28 stycznia 2016r.
- Danuta Sudot — inspektor kontroli — upowaznienie Nr 12/16 z dnia 28 stycznia 2016r.

| Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Miejski w Dzierzgoniu, ul. Plac Wolnosci 1, 82-440 Dzierzgon.
- strona internetowa: www.dzierzgon.pl
- e-mail: dzierzgon@dzierzgon.pl

o Okres objety kontrola:
Kontrolg objeto lata 2012 — 2015.
o Termin przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 15 lutego 2016r. do dnia 10 czerwca 2016r.
Z przerwa w dniach:

- Marzena Okuniewicz: 14 marca, 2 maja, 13 maja i 27 maja 2016r.

- Danuta Sudot: 14 marca, 2 maja, 13 maja i 27 maja 2016r.

1.1.1. Wykaz jednostek podlegltych i nadzorowanych.

W 2015 roku zadania samorzadu gminnego wykonywato poza Urzedem 7 jednostek
organizacyjnych, tj. 6 jednostek budzetowych i 1 instytucja kultury.
Jednostki budzetowe:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu,
Szkota Podstawowa w Dzierzgoniu,
Teczowe Przedszkole w Dzierzgoniu,
Gimnazjum w Dzierzgoniu,
Szkola Podstawowa w Bagarcie,
Szkota Podstawowa w Bruku.
Instytucje kultury:
® Dzierzgonski Osrodek Kultury w Dzierzgoniu .
W/w instytucja wpisana zostata do rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez Urzad
Miejski.
Aktualny wykaz jednostek organizacyjnych stanowig akta robocze nr 1.1.1/1 do
protokohu kontroli.

1.1.2. Uczestnictwo w zwiazkach komunalnvch.

W badanym okresie gmina miejska Dzierzgon nie przystgpowata do zwiazkéw komimalnych.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych.

Na terenie gminy Dzierzgon dziala 20 jednostek pomocniczych: 12 solectw i 8 osiedli (5 osjf{:dli
miejskich i 3 osiedla wiejskie).
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Kazda jednostka pomocnicza dziala w oparciu o statut uchwalony Uchwata Nr VI/45/03 Rady
Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 16 kwietnia 2003r. w sprawie uchwalenia statutéw jednostek
pomocniczych (ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 115 z dnia
02 pazdziernika 2003r., poz. 2056).

Zawarte w statutach uregulowania spelniajg wymogi art.35 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym.

Wykaz jednostek pomocniczych gminy Dzierzgori stanowia akta robocze nr 1.1.3/1 do
protokotu kontroli.

1.2. Kierownictwo jednostki.

* Burmistrzem Dzierzgonia (zaswiadczenie wydane w dniu 25 listopada 2014r. przez
Miejska Komisje Wyborcza o wynikach wyboréw bezpoérednich w dniu 16 listopada
2014r.) jest Pani Elzbieta Domanska. Objecie obowigzkéw nastgpito w dniu 01 grudnia
2014r. (wyciag z protokotu z obrad I Sesji Rady Miejskiej w Dzierzgoniu odbytej w dniu
01 grudnia 2014r.).

¢ Sekretarzem Dzierzgonia jest od dnia 01 pazdziernika 2015r. Pani Alicja Podlewska.
W okresie wczesniejszym, tj. od dnia 16 lutego 2007r. do dnia 30 wrzesnia 2015r.
Sekretarzem Miasta byt Pan Mirostaw Zywicki.

e Skarbnikiem Miasta jest Pani Halina Redlin, powolana na to stanowisko z dniem
01 marca 2007r., Uchwalg Nr 1V/38/07 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 15 lutego
2007r. w sprawie powotlania Skarbnika Dzierzgonia.

® Przewodniczagcym Rady Miejskiej jest Pan Zbigniew Przybysz wybrany na mocy
Uchwaly Nr I/1/14 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 01 grudnia 2014r. w sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dzierzgoniu.

W okresie od dnia 15 grudnia 2014r. do dnia 31 pazdzierika 2015r. Zastepcg Burmistrza

Dzierzgonia byl Pan Piotr Klein (Zarzadzenie Nr 7/2014 Burmistrza Dzierzgonia z dnia

12 grudnia 2014r. w sprawie powolania Zastepcy Burmistrza Dzierzgonia oraz Zarzadzenie

Nr 237/2015 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 30 paZzdziernika 2015r. w sprawie odwotlania

Zastepcy Burmistrza Dzierzgonia).

Stwierdzono, Ze obecnie Burmistrz Miasta nie powolal swojego zastepcy.

Do zastgpowania Burmistrza podczas jego nieobecnosci w pracy, Burmistrz upowaznit

Sekretarza Dzierzgonia, tj. Panig Alicje Podlewska (§1 ust.2 Zarzadzenia Nr 241A/2015

Burmistrza Dzierzgonia z dnia 13 listopada 2015r w sprawie upowaznienia Sekretarza

Dzierzgonia do zalatwiania spraw w imieniu Burmistrza Dzierzgonia).

Imienny wykaz wiladz gminy, zawierajgcy takze daty powolania i odwolania poszczegdlnych

0sob stanowia akta robocze nr 1.2/1 do protokotu.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne jednostki.
(okres objety kontrolg — 2015t.).

1.3.1. Statut gminy.

W okresie objetym kontrola obowigzywat Statut Gminy Dzierzgo, uchwalony Uchwala Nr
IV/29/2015 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 5 lutego 2015r. w sprawie uchwalenia Statuty
Gminy ( publikacja Dz. Urz. Woj. Pom. 2015.866 ).

W okresie wezesniejszym tj. do dnia 1 kwietnia 2015r. obowigzywat statut Gminy uchwalony
przez Radg Uchwalg Nr V/30/03 z dnia 20 marca 2003r. w sprawie statutu gminy Dzierzgon,
Z pozniejszymi zmianami wprowadzonymi przez Rad¢ Uchwatami:

- Nr XX1/193/04 z dnia 29 grudnia 2004r. A

- Nr XX111/238/2013 z dnia 27 marca 2013r. |
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Tres¢ statutu opublikowana zostala w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
Nr 102 z dnia 01 wrzesnia 2003r., poz. 1807, pézniejsze zmiany — Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 15
z2005r., poz. 329 i Dz. Urz. Woj. Pom. z 2013r., poz. 2004.

1.3.2. Regulamin Organizacyijny Urzedu.

Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu okresla »Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Dzierzgoniu”, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 241/2015 Burmistrza
Dzierzgonia z dnia 13 listopada 2015r.

W okresie wczesniejszym obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego,
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 493/2013 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 04 czerwca 2013r.
z pézniejszymi zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem Burmistrza Nr 6/2014 z dnia
12 grudnia 2014r.

1.3.3. Dokumentacja opisujace przyijete w jednostce zasady rachunkowosci.

W badanym okresie wewngtrzne regulacje prawne dotyczace funkcjonowania gospodarki
finansowo - ksiggowej w Urzedzie Miejskim przyjeto:

a Zarzadzeniem Nr 23/2010 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu,
z p6zniejszymi zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami Burmistrza:

- Nr315/2012 z dnia 12 lipca 2012r. (zmiany dotyczyly n/w zatgcznika Nr 1 s

- Nr 632/2014 z dnia 29 stycznia 2014r. (zmiany dotyczyly n/w zalgcznika Nr 2,

- Nr269/2015 z dnia 21 grudnia 2015r. (zmiany dotyczyly zalgcznika Nr 2).

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci okreslono: rok obrotowy
i wehodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalenie wyniku finansowego, spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych.

Integralng czgsé stanowig zalaczniki:

- Nr 1 - zakladowy plan kont dla Budzetu Gminy Dzierzgon,

- Nr2 - zakladowy plan kont dla jednostki Urzad Miejski w Dzierzgoniu ,

- 'Nr3 - wykaz zbioré6w danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych,

- Nr 4 - opis systemu informatycznego,

- Nr 5 - opis systemu shuzacego ochronie danych i ich zbiorow .

W planach w/w kont ustalono przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
pomocniczych oraz powigzania z kontami ksiegi gléwnej, wykaz prowadzonych kont
pozabilansowych.

o Zarzadzeniem Nr 117/2007 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 29 sierpnia 2007r. w Ssprawie
instrukeji i poboru podatkéw i optat oraz udzielania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych
i umarzania zaleglosci w Gminie Dzierzgon z pézniejszymi zmianami wprowadzonymi
Zarzgdzeniem Nr 22/2010 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 31 grudnia 2010r.

B Zarzadzeniem Nr 265/2008 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 24 wrzeénia 2008r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu.

1.3.3.1. Przepisy wewngtrzne regulujgce korzystanie ze shizbowych kart Dlatniczych.
Ustalono, ze w Urzgdzie Miasta nie korzysta si¢ ze shuzbowych kart platniczych.

1.3.3.2. Srodki kontroli zabezpieczenia dostgpu do komputeréw oraz kontrola przetwarzania
danych.

Informacj¢ dotyczaca sposobu zabezpieczenia w Urzedzie Miasta dostepu do komp f‘teréw
ztozyt informatyk . - Zinformacji tej wynika, ze w Urzedzie doKonuje
si¢ wladciwego zabezpieczenia.

W/w informacja stanowi akta robocze nr 1.3.3.2/1 do protokohu kontroli.
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1.3.3.3. Przepisy wewngtrzne regulujgce obieg i kontrole dokumentéw finansowo ksiegowych.

W okresie objetym kontrola obowigzywala »Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli

dowodéw ksiegowych dla Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu”, wprowadzona Zarzadzeniem

Nr 348/2006 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 06 kwietnia 2006r. w sprawie wprowadzenia

aktualnej instrukcji w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu, z pdzniejszymi zmianami

wprowadzonymi Zarzadzeniami Burmistrza:

- Nr 13/2007 z dnia 02 stycznia 2007r.

- Nr 39/2007 z dnia 08 marca 2007r.

- Nr 43/2007 z dnia 27 marca 2007r.

- Nr 340/2012 z dnia 29 sierpnia 2012r.

Instrukcja okresla:

e dowody ksiggowe — dane szczegélowe (zasady sporzadzania dokumentu do ksiggowania,
tres¢ dowodu ksiggowego, obowigzujace rodzaje dokumentéw przyjetych do stosowania),

* obieg dokumentéw — dokumentowanie operacji ksiggowych (w ktérym wskazano: nazwe
dokumentu, osobg sporzadzajaca dany dokument, liczbe egzemplarzy, rozdzielnik —
przekazanie oryginatu i kopii, termin dostarczenia) miejsce i czas archiwowania
dokumentow),

e 5posdb kontroli dowodéw ksiegowych,

e  sposo6b archiwizacji dokumentéw.

Ponadto w/w instrukcja okresla zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania.

Od _dnia 01 lutego 2016r. obowigzuje ,Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodéw ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu”, wprowadzona Zarzadzeniem
Nr 293/2016 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 01 lutego 2016r.

1.3.3.4. System zarzqdzania i kontroli projekiéw z udziatem $rodkéw UE.

Ustalono, ze w 2015r. realizowano 1 projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej,
pn.: ,,Stworzenie warunkéw dla spoteczno-kulturalnej aktywnosci mieszkancow wsi Jeziorno
poprzez budowe i wyposazenie $wietlicy wiejskiej” (w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013).

Zasady rachunkowosci w/w projektu okre$lone zostaly w Zarzadzeniu Nr 60/2015 Burmistrza
Dzierzgonia z dnia 20 marca 2015r. w sprawie planu kont dla operacji nr 00429-6930-
UM113059/14 pt. ,,Stworzenie warunkéw dla spoteczno-kulturalnej aktywnosci mieszkaficow
wsi Jeziorno poprzez budowe i wyposazenie $wietlicy wiejskiej” w ramach dzialania 413
,» Wdrazania lokalnych strategii rozwoju” objetego PROW na lata 2007-2013 wraz z procedurg
kontroli finansowej operacji.

Wykaz wewnetrznych uregulowan prawnych stanowia akta robocze nr 1.3/1 do protokotu
kontroli.

1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno- prywatnym.
W okresie objgtym kontrola gmina miejska Dzierzgon nie zawierala uméw o partnerstwic

publiczno-prywatnym.

1.3.5. Terminowos¢ ztozenia oswiadczer o stanie majatkowym.

Wszyscy radni oraz Burmistrz Dzierzgonia, o$wiadczenia o stanie majatkowym zlozyli w
ustawowym terminie.
Zachowany takze zostal ustawowy termin ztozenia 6swiadczen majatkowych za 2015t przez
pracownikow, ktdrzy zobowiazani sa do ich skladania.
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Komplet dokumentéw:

- oswiadczenie Burmistrza Dzierzgonia o terminie ztozonych przez pracownikéw oswiadczen
majatkowych za rok 2015,

- informacja ztozona przez Przewodniczacego Rady Miejskiej — P. Zbigniewa Przybysza,
dotyczaca zlozenia przez radnych oswiadczen majatkowych za 2015r.

stanowia akta roboceze nr 1.3.5./1 do protokohu kontroli.

1.4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.
(Okres objety kontrolg — 2015r.)
1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (Komisie Rewizyjna).
Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okreslone zostaly w Rozdziale VI Statutu Gminy
Dzierzgon.
Zgodnie z brzmieniem § 103 ust.1 Statutu, cyt.: ,»Komisja Rewizyjna przedklada Radzie do
zatwierdzenia plan pracy do dnia 30 listopada kazdego roku.”
Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2015 rok zostat przyjety przez Rade Miejska w Dzierzgoniu
Uchwalg Nr I11/26/2014 z dnia 30 grudnia 2014r. w sprawie zatwierdzenia planéw pracy
komisji statych Rady Miejskiej w Dzierzgoniu na 2015r.
W/w plan przewidywat przeprowadzenie 10 kontroli w zakresie gospodarki finansowej, i tak:
w I kwartale 2015r. - 5 kontroli, w IT kwartale 2015r.- 2 kontrole, w III kwartale 2015r. - 2
kontrole, w IV kwartale 2015r. - 1 kontrole.

Z przedlozonych dokumentéw (protokoly kontroli) wynika, ze Komisja Rewizyjna
przeprowadzita wszystkie ujete w w/w planie kontrole, tj. :
- w dniu 21 stycznia 2015r. - kontrola Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w zakresie prawidtowosci wykorzystania Gminnego Funduszu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za 2014r.,
E w dniu 22 stycznia 2015r. - kontrola w Przedszkoli w Dzierzgoniu w zakresie
poniesionych wydatkéw w 2014r.,
- w dniu 30 stycznia 2015r. — kontrola w zakresie prawidtowosci wykorzystania
otrzymanej w 2014r. dotacji z budzetu gminy dla Dzierzgoniskiego Klubu Sportowego
»Powisle”,
- w dniu 19 lutego 2015r. — kontrola dziatalnosci Dzierzgoriskiego Osrodka Kultury — rok
2014,
- w dniu 25 lutego 2015r.- kontrola w Szkole Podstawowej w Dzierzgoniu w zakresie
poniesionych wydatkéw w 2014r.,
- w dniu 10 kwietnia 2015r.- kontrola w Szkole Podstawowej w Bruku w zakresie
poniesionych wydatkow w 2014r.,
- w dniu 13 kwietnia 2015r.- kontrola w Szkole Podstawowej w Bagarcie w zakresie
poniesionych wydatkéw w 2014r.,
- w dniu 19 sierpnia 2015r.- kontrola problemowa w zakresie wykonania budzetu gminy
za I pétrocze 2015r.,
- w dniu 30 wrzesnia 2015r. — kontrola w zakresie prawidlowosci wykorzystania
otrzymanej w 2014r. dotacji z budzetu gminy dla Stowarzyszenia Osob Niepetnosprawnych
i Ich Rodzin w Dzierzgoniu,
- w dniu 19 listopada 2015r. - kontrola w Gimnazjum w Dzierzgoniu w zakresie
wydatkéw poniesionych w okresie I-X 201 5r.

1.4.2. Kontrola srodkéw finansowych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodel.

W powyzszym zakresie opracowano ,,Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzeniu do gbrotu finansowego wartsei majatkowych pochodzacych z nielegalnth lub
nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu”, wprowagzona
Zarzagdzeniem Nr 127/A/2004 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 14 kwietnia 2004r.
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Tym samym zarzgdzeniem ustalono:

* rejestr powiadomieri Gtéwnego Inspektora Informacji Finansowej — stanowiacy zatacznik
Nr 2,

® wzor powiadomienia GIIF — stanowigcy zatacznik Nr 3.

Burmistrz Miasta na koordynatora ds. wsp6lpracy z GIIF wyznaczyt pracownika zatrudnionego

na stanowisku Zastgpcy Skarbnika Dzierzgonia.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.

Procedury kontroli zarzadczej wprowadzono:

o Zarzadzeniem Nr 522/2010 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 19 kwietnia 2010r.
w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadczej, z poiniejszymi zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniem Burmistrza Nr 245/2012 z dnia 15 marca 2012r.,

o Zarzgdzeniem Nr 243/2012 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 15 marca 2012r. w sprawie
zasad i trybu wyznaczania celéw i zadan w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu, okreglania
miernikéw ich realizacji oraz zasad monitorowania ich osiggnigcia,

o Zarzadzeniem Nr 244/2012 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 15 marca 2012r. w sprawie
procedur zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu.

1.4.4. Audyt wewnetrzny.
W badanej jednostce nie wystapit obowigzek prowadzenia audytu.

L.5. Kontrole zewng¢trzne.

W okresie od 20 grudnia 2012r. (tj. od dnia zakonczenia poprzedniej kontroli kompleksowej

RIO) do 12 lutego 2016r. przeprowadzone zostaly w zakresie gospodarki finansowe;j

nastepujace kontrole:

1. Kontrola realizacji projektu pn.: ,Budowa centrum sportowo-rekreacyjnego
w Dzierzgoniu” (w ramach RPO) — kontrola przeprowadzona w dniach 15 - 17 stycznia
2013r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku.

2. Kontrola realizacji projektu pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w Zlewni
Dzierzgon-Prakwice-Pachoty ” (nr umowy UDA-RPPM.08.02.00-00-006/09) — kontrola
przeprowadzona w dniach 29 -31 lipca 2013r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Pomorskiego w Gdansku.

3. Kontrola realizacji operacji objetej finansowaniem w ramach Osi 4 Leader PROW 2007-

2013 (nr umowy UMI11-6930-UM1141442/12) — kontrola przeprowadzona w dniu
05 sierpnia 2013r. przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku.

4. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz innych
skladek, do ktorych pobierania zobowigzany jest Zaktad oraz zglaszanie do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego; ustalanie uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczefi spotecznych i wyplacanie tych swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego
tytutu — kontrola przeprowadzona od dnia 17 do dnia 30 kwietnia 2014r. przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych w Gdarisku.

5. Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw na projekt pn.: ,Podniesienie jakosci ushug
medycznych w Gminie Dzierzgoti poprzez rozbudowe i wyposazenie Osrodka Zdrowia w
Dzierzgoniu” (nr umowy UDA.RPPM.09.02.00-00-009/ 10-002) -  kontrola
przeprowadzona w okresie od dnia 22 lipca do dnia 06 sierpnia 2014r. przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdassku. -

6. Audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z UE w ramach RPOWP na lata 2007-201 3
w zakresie projektu pn.: ,Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Szlaku Zamkow
Gotyckich na Powislu — budowa trasy rowerowejlaczacej zamek w Malborleu z atr,{ikcj ami
turystycznymi  powiatéw: malborskiego, sztumskiego i k\aridzyﬁskiegﬁ” (nr
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RPPM.06.01.00-00-006/08) — audyt przeprowadzony w okresic od 25 listopada do
18 grudnia 2014r. przez Urzad Kontroli Skarbowej w Gdarisku.

7. Kontrola wykorzystania $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego -
projekt pn.: ,,.Budowa studni i stacji uzdatniania wody w Dzierzgoniu” (nr RPPM.08.02.00-
00-007/09-01) — kontrola przeprowadzona w dniu 16 stycznia 2015r. przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku.

8. Kontrola realizacji projektu pn.: ,,E-zespoly w powiecie sztumskim”(nr POKL.09.01.01-
22-058/10-04) — kontrola przeprowadzona w dniu 02 lutego 2015r. przez Urzad
Marszalkowski Wojewdsdztwa Pomorskiego w Gdarisku,

9. Kontrola realizacji projektu »Rozbudowa i wyposazenie swietlicy wiejskiej w Stanowie”
(nr umowy UM11-6922-UM1100398/ 12) — kontrola przeprowadzona w dniu 27 lutego
2015r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku.

10. Kontrola realizacji projektu pn.: ,,Wirtualny spacer po gminie Dzierzgor” (nr umowy
UM11-6930-UM11422-09/ 13) — kontrola przeprowadzona w dniu 17 lipca 2015r. przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku.

7. Prawidlowo$¢ wykorzystania §rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
- projekt pn.: ,Budowa studni i stacji uzdatniania wody w Dzierzgoniu” (nr
UDA.RPPM.08.02.00-00-007/09-01) — kontrola przeprowadzona w dniach 18-19 stycznia
2016r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku.

Ostatnia kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
przeprowadzona zostala przez Regionalng Izbe Obrachunkows w okresie od 24 sierpnia do
20 grudnia 2012r.

W jej wyniku wydane zostalo przez Izbe w dniu 18 lutego 2013r. wystapienie pokontrolne,
w ktérym sformutowano 7 zalecefi.

Pisemng informacje o realizacji wnioskéw pokontrolnych Burmistrz Dzierzgonia przestat do
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Gdarisku w dniu 15 marca 2013r. (pismo znak:
N. 1710.1.2013.HR).

Wykonanie zalecen przedstawiono w dalszej czedci niniejszego protokotu.

Ustalono, ze Urzad Miejski zamiegcit w Biuletynie Informacji Publiczne;j tresé protokohy w/w
kontroli kompleksowej oraz wydane przez RIO zalecenia pokontrolne.

IL. Ksiggowos$¢ i sprawozdawczoéé
2.1. Gospodarka pieniezna i rozrachunki
Kontrolg objeto 2015.
2.1.1. Obstuga bankowa

W okresie badanym obstuge bankowa budzetu Gminy Dzierzgori oraz podlegtych
gminnych jednostek organizacyjnych prowadzi! Bank Spotdzielczy w Dzierzgoniu na
podstawie umowy z dnia 30 sierpnia 2012r., zawarte] na okres 3 lat tj. od dnia 1 wrzegnia 2012r.
do dnia 31 sierpnia 2015r. Aneksem Nr 1 do ww. umowy zawartym w dniu 3 sierpnia 2015r.
przedtuzono termin prowadzenia obstugi bankowej do 31.08.2017r.
W ramach zawartej umowy bank zobowiazat si¢ do kompleksowe; obstugi bankowej Gminy
Dzierzgon, tj. Urzedu Miej skiego oraz 7 gminnych jednostek organizacyjnych.
W dniu 30 sierpnia 2012r. pomi¢dzy Gming Dzierzgof reprezentowang przez Burmistrza
i Skarbnika, a bankiem zawarta zostala umowa na kompleksowsa obstuge rachunk6w budzetu
Gminy i podleglych jednostek organizacyjnych.
W dniu 30 sierpnia 2012r. zawarta zostala odrgbna umowa o ustuge , Home Bankingu” na
swiadczenie przez wybrany bank ustug  bankowych za posrednictwem  systemu
elektronicznego. Ww. umowa zm. Aneksem Nr 3 7 3 .08.2015r. zostata zawarta na czas trivania
umowy na obstugg bankowa.
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Przy wyborze banku nie zastosowano przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych.
W § 3 ust. 1 ww. umowy za czynnosci zwigzane z kompleksowa obstugg rachunkéw
bankowych Gminy i jednostek bank nie pobiera oplat i prowizji:

a) za otwarcie rachunkéw,

b) prowadzenie rachunkéw,

¢) prowizji od wplat i wyptat gotéwkowych na rachunek bankowy,

d) oplat za przelewy na rachunki w innych bankach

€) oplat od przelewu w tym samym banku,

f) oplat za blankiet czekowy,

g) miesigczny abonament Home Banking,

h) jednorazows oplate za instalacje systemu.
Natomiast ust.2 13 § 3 ww. umowy zawiera zapis cyt. ,,Wysoko$é prowizji i optat o ktérych
mowa W ust. 1 nie bgdzie wzrasta¢ w okresie obowigzywania umowy. Nie dopuszcza sic
stosowania innych oplat, prowizji bankowych za wykonywanie obshugi bankowe;.

2.1.2. Gospodarka kasowa

Od dnia 2 stycznia 2007r. w Urzgdzie Miejskim w Dzierzgoniu nie prowadzi si¢ obrotu
gotowkowego. Obstuge bankowa w pelnym zakresie prowadzi Bank Spotdzielczy
w Dzierzgoniu.

Zarzadzeniem Nr 12/2007 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 2 stycznia 2007r. utracit moc §1 pkt
3 Zarzadzenia Nr 11/2001 z dnia 14 grudnia 2001r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
w Urzgdzie Miejskim w Dzierzgoniu, dotyczacy Instrukcji kasowej.

2.1.3 Gospodarka drukami Scistego zarachowania

W okresie objetym kontrola zasady ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania
okreslone zostaly w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dla
Urzgdu Miejskiego w Dzierzgoniu (czes¢ 7. Ewidencja i kontrola drukéw $cistego
zarachowania), stanowigcej Zatacznik do Zarzadzenia Nr 348/2006 Burmistrza Dzierzgonia
z dnia 6 kwietnia 2006r. w sprawie wprowadzenia aktualnej instrukcji, zm. Zarzadzeniem
Nr 340/2012 z dnia 29 sierpnia 2012r.

W czesci Instrukeji okreslono:

- rodzaje dokument6w, ktore zalicza si¢ do drukéw Scistego zarachowania,
- zasady ich oznaczania i ewidencji drukéw,

W Urzedzie ewidencja drukéw $cistego zarachowania objeto:

- czeki gotéwkowe,

- kwitariusze przychodowe,

- arkusze spisu z natury,

- dowody oplaty targowe;.

Ewidencja drukéw scistego zarachowania prowadzona byla w trzech ksiggach drukéow

Scistego zarachowania zatozonych w dniu 2.01.2004r., 28.12.2007r. oraz 2.01.2006r.

Kazdy rodzaj drukéw ewidencjonowany byt odrebnie.

Podstawe zapisow w ksiedze stanowity:

- dla przychodu — wpis zakupu,

- dla rozchodu - pokwitowanie osoby upowaznionej do odbioru drukéw,
udokumentowane podpisem w momencie pobrania oraz rozliczenia.

Ewidencja zawierata dat, liczbe oraz numery przyjgtych i wydanych i zwréconych formularzy
drukow. Zwrot drukéw potwierdzany byt podpisem zwracajacego. Kazdorazowo
wyprowadzany byl stan poszczegolnych drukéw scistego zarachowania. )
Ewidencja drukéw prowadzona byta w Referacie Finansowym na stanowisku ds.
1 ubezpieczen oraz w Referacie Organizacyjnym na stanowisku ds. kadr i organizacii.
Do sposobu prowadzenia ewidencji drukéw Scistego zarachowania uwag nie wniesiono.
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W okresie objetym kontrola inwentaryzacje drukéw Scistego zarachowania
przeprowadzono w dniu 31.12.2015z.
Spisem z natury objeto wszystkie druki Scistego zarachowania, ktére zgodnie
z obowigzujgcymi uregulowaniami wewnetrznymi zostaly w jednostce do nich zaliczone.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

Jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w oparciu o Plan kont dla budzetu Gminy oraz
jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu, obejmujacy wykaz kont ksiegi
gléwnej i wykaz kont analitycznych oraz opis przyjetych przez jednostke zasad klasyfikacji
zdarzen, a takze prowadzenia kont ksiagg pomocniczych i kont analitycznych oraz powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej.

Zarzadzeniem Nr 23/2010 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu, zm.
Zarzadzeniami Nr 315/2012 z dnia 12 lipca 2012r., Nr 632/2014 z dnia 29 stycznia 2014r.,
Nr 269/2015 z dnia 21 grudnia 2015r. ustalony zostat:

o zakiadowy plan kont dla Budzetu Gminy Dzierzgon (Zatacznik Nr 1 do ww. Zarzadzenia),
o zakladowy plan kont dla jednostki Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu (Zatacznik Nr 2).

Dla budzetu Gminy w Zespole 2 ,,Rozrachunki i roszczenia” funkcjonowaty nastepujace
konta rozrachunkowe: 222, 223, 224, 225, 240, 260.

Natomiast w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu, jako wyodrebnionej jednostce
budzetowej konta: 201,202,203, 221, 224, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 245, 290.

Zatozone w ksiggach rachunkowych konta syntetyczne zgodne byly z ustalonym planem kont.

Ewidencja rozrachunkéw prowadzona byla na wihadciwych kontach Zespotu 2
»~Rozrachunki i roszczenia”. '

Ewidencja analityczna do wszystkich czynnych kont rozrachunkowych prowadzona
byta w sposéb umozliwiajacy ustalenie przebiegu rozliczen oraz stanu naleznodei i zobowigzan
wg poszczegdlnych kontrahentow.

Stan naleznosci i zobowigzan Urzedu, jako wyodrebnionej jednostki budzetowej,
wynikajacy z kont Zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia” przedstawiat sie nastepujaco:

W zakresie dziatalnosci budietowej

Nr konta | Nazwa konta Naleino§é wzt | Zobowigzania w zi
sgf. | Soani 2 Ao 9,00 42.078,66
i odbiorcami
221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 4.576.565,87 18.565,67
225 Rozrachunki z budzetami 56,24 18.462,00
226 Diugoterminowe naleznogci budzetowe 14.577,90 0
229 Pozostate rozrachunki publiczno - prawne 0 102.232.66
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0 123.049,13
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 0 34,56
240 Pozostate rozrachunki 0 236.322.41
290 Odpisy aktualizujace naleznogci 0 1.958.680,81
Razem 4.591.209,01 2.499.425,90
W zakresie dzialalnosci pozabudietowej
: Zakladowy Fundusz Swiadczex Socjalnych
234 | Pozostate rozrachunki z pracownikami | 32.121,88 | 0

Wykazany na koniec roku w ewidencji syntetycznej stan naleznosci i zobowigzan zgodny
byly z ewidencja szczegélows i bilansem jednostki.

)
Szczegélowa kontrola objeto rozliczenia sald z zakresu dzialalnodci budzetowe;,
wystepujgcych na dzien 31.12.2015r. na kontach: 201, 225, 229, 231,240. |
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Konto 201 ,, Rozrachunki 7 odbiorcami i dostawcami”

Na dzien 31.12.2015r. na koncie 201 figurowalo saldo zobowigzan w kwocie
42.078,66 zi.
Stan zobowigzan wynikat z dokumentéw obeigzeniowych, ktore wptynety w 2016r. i dotyczyty
kosztéw poprzedniego okresu rozliczeniowego.
Ustalono, ze wszystkie zobowiazania zostaly uregulowane w miesigcu styczniu 2016r.

Konto 225 ,, Rozrachunki 7 bud;etami”

Zobowigzania konta 225 w kwocie 18.462 zt dotyczyly naliczonego za miesiac grudzief
2015r. podatku dochodowego od wynagrodzen (17.85121) oraz podatku VAT (611,00 zt).
Odprowadzenia podatkéw dokonano w obowigzujacym terminie.

Konto 229 ,, Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”
Saldo zobowigzani w kwocie 102.232,66 zt dotyczylo naliczonych sktadek na

ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzef za miesigc grudzien
2015r. i dodatkowego wynagrodzenia rocznego przystugujacego pracownikom za 201 5r.
Odprowadzenia sktadek dokonano w obowiazujgcym terminie.

Konto 231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Zobowiazania w kwocie 123.049,13 zt wynikaly z naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego przystugujacego pracownikom za 2015r. (wyplacone w dniu
9.02.2016r.).

Konto 240 ,, Pozostale rozrachunki”
Stan zobowigzan w kwocie 236.322.41 zt dotyczyl gtéwnie:

o sum depozytowych zgromadzonych na rachunku z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw - 105.537,61 zi,

o odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku - 423,03 zi,

o srodkéw w kwocie 128.951,10 zt zgromadzonych w celu utrzymania rezultatow
projektu ,,Sloneczne dachy dla Gminy Dzierzgon” dofinansowanych ze $rodkéw
Norweskiego ~ Mechanizmu  Finansowego, na  podstawie = umowy Nr
PL03447/N2/2.1.4/008/09 zawartej w dniu 1 kwietnia 2009r. z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,

o oplaty inwestycyjnej ustalonej decyzja Nr 81/2012 Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 30.05.2012r., w zwiazku z wykonaniem urzadzed melioracji
wodnych na gruntach Gminy Dzierzgofi polozonych w miejscowosciach Bagart
1 Nowiec (platnej w 15-tu ratach do 30 pazdziernika kazdego roku) - 967,01 zt.

2.1.5. TerminowosSci regulowania zobowigzan

2.1.5.1. Terminowos¢ regulowania zobowiazan z tytutu dostaw, robét i ushy

Na podstawie dowodéw ksiggowych ustalono, ze Urzad terminowo regulowat
zobowigzania z tytulu dostaw, robot i ustug (sprawdzeniem objeto faktury, rachunki oraz
wyciagi bankowe za miesigc pazdziernik 2015r.).

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych

Ustalono, ze podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za 201 5r. odprowadzony byt przez
Urzad Miejski w D21erzgon1u z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do 20 dnia mlesu;ca

nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki.
Z tytutu terminowego wplacania podatkow urzad pobieral nalezne wynagrodzenie.
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2.1.5.3. Odprowadzanie sktadek na FUS i FP

Skladki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy za 2015r. odprowadzone byly
przez Urzad Miejski w Dzierzgoniu na rachunek bankowy Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych
w ustawowych terminach, tj. do 5 dnia nast¢pnego miesiaca.

2.1.5.4. Odprowadzanie sktadek na PERON

W 2015r. jednostka byla zwolniona z obowigzku wplat na PFRON, z uwagi na osiagniecie
wymaganego wskaznika zatrudnienia 0s6b niepelnoprawnych.

Wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu
ksztaltowat sie na poziomie 6,27% - 11,24%.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajjce

Rada Miejska w Dzierzgoniu Uchwatg Nr XI1V/113/2015 z dnia 29 grudnia 2015r.
w sprawie wydatkéw budzetu gminy, ktére w 2015r. nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego, ustalita wykaz wydatkow budzetowych, ktére nie wygasaja w 2015r. z uptywem
roku budzetowego na kwotg 46.399 zt oraz okreslita termin ich realizacji.
Wykaz wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2015 stanowil Zatacznik
Nr 1 do ww. uchwaty Rady Miejskiej w Dzierzgoniu i dotyczyt:
1. Wykonania rob6t naprawczych urzadzen drogowych — 18.975 zt,
2. Przebudowy drogi gminnej Morany - Kuksy — Litewki (dokumentacja projektowa) —
8.000 z,
3. Przebudowy drogi gminnej Minigta — Stanowo (dokumentacja projektowa) — 5.233 zt,
4. Wykonania oswietlenia zewngtrznego przy budynkach komunalnych przy ul. Spokojne;
—5.991 z,
5. Przebudowa i rozbudowa budynku remizy OSP w Dzierzgoniu (dokumentacja
projektowa) — 8.200 zi.
Lacznie z wykazem organ stanowigcy ustalit réwniez plan finansowy tych wydatkéw
w pelnej szczegotowosci do paragraféw wiacznie (Zatacznik Nr 2 do ww. Uchwaty).
Kwota wydatkéw nie wygasajacych zostala prawidlowo wykazana w sprawozdaniu
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2015. L
Srodki na wydatki ujete w wykazie zgromadzone zostaly na wyodrebnionym subkoncie
podstawowego rachunku bankowego.
Termin realizacji ww. wydatkow Rada okreslita do dnia 30 marca i 30 czerwca 2016r.
W wyniku kontroli ustalono, ze do 30 marca 2016 r. §rodki przeznaczone na wydatki nie
wygasajgce dotyczace wykonania dokumentacji projektowej na zadania przebudowy drég
gminnych Morany - Kuksy — Litewki i Minigta — Stanowo zostaly wykorzystane w pehnej
wysokosci.
Termin realizacji pozostatych wydatkéw ustalony zostat na dzien 30 czerwca 2016r.
Na koniec okresu sprawozdawczego 2015r. nie wystapily zobowigzania wymagalne
z terminem platnosci przed koncem roku obrotowego.

292 Stan i kompletno$¢ ksiag rachunkowych budzetu i urzedu

W okresie badanym ksiggowos¢ prowadzona byla w systemie komputerowym.
Technika reczng prowadzono jedynie ewidencje analityczna do konta 011 , Srodki trwale”,
013,,Pozostale srodki trwate” oraz 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne”.

Wewnetrzne regulacje prawne dotyczace funkcjonowania gospodarki finansowo - ksu;gowq
w Urzedzie Miejskim przytho Zarzadzeniem Nr 23/2010 Burmistrza Dzierzgonia z:
31 grudnia 2010r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Dzierzgoniu, ktérym ustalono:
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og6lne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,
spos6b prowadzenia ksigg rachunkowych,
zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Dzierzgon — zatacznik Nr 1,
zakladowy plan kont dla jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu —
zalgeznik Nr 2,
wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych — zatgcznik Nr 3,
o system informatyczny zawierajgcy wykaz programéw komputerowych — zatacznik Nr 4,
o system shuzacy ochronie danych i ich zbioréw oraz dokumentéw ksiegowych i ksiag
rachunkowych — zatgcznik Nr 5,
z pbzniejszymi zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami Burmistrza: Nr 315/2012 z dnia
12 lipca 2012r.),Nr 632/2014 z dnia 29 stycznia 2014r.,, Nr 269/2015 z dnia 21 grudnia 2015r.
Przyjete w Urzedzie zasady rachunkowosci sa zgodne z obowiazujgcymi w tym zakresie

przepisami.
Ksiggi rachunkowe prowadzone byty zgodnie z ustawowymi wymogami, odrebnie dla:
- budzetu Gminy Dzierzgon jako jednostki samorzadu terytorialnego - organu,
- urzedu - jako jednostki budzetowej.
Ksiggi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiggowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére
tworzg:

o dziennik,

o ksiege gtéwna,

o ksiegi pomocnicze,

o zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald ksiag pomocniczych,

o wykaz aktywow i pasywow.
Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym. Zapisy w dzienniku s3 kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty)
liczone w sposéb ciagly.
Konta ksiggi gléwnej zawierajg zapisy systematyczne o zdarzeniach w ujeciu syntetycznym.
Zapisow na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje si¢ w kolejnoéei chronologiczne;.
Ksiggi pomocnicze (analityka) stanowia zapisy bedace uszczeg6towieniem i uzupelnieniem
zapisow kont ksiggi gtéwnej. Konta ksigg pomocniczych prowadzi sie do wszystkich kont
ksiegi glowne;.
Zestawienie obrotéw i sald sporzadza si¢ na koniec kazdego miesiaca na podstawie zapiséw na
kontach ksiggi gtéwnej, natomiast zestawienia sald wszystkich ksigg pomocniczych na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych. Ksiggi rachunkowe Urzedu Miejskiego sa trwale oznakowane
nazwa jednostki, nazwg rodzaju ksiegi rachunkowej, posiadaja oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego, daty sporzadzenia, takze nazwg programu przetwarzania.
Zapisy ksiggowe zawierajg datg dokonania operacji gospodarczej, rodzaj, date i numer
identyfikacyjny dowodu stanowigcego podstawe zapisu, skrécong tresé, kwote i date
ksiggowania oraz wskazanie kont, na ktorych zostaly ujete.
Zakres kont syntetycznych i uktad ewidencji szczegdtowej umozliwiat ustalenie zaréwno stanu
majgtkowego Gminy i sposobu realizacji ustalonego planu dochodéw i wydatkow
budzetowych, a takze dzialalnosci pozabudzetowej i finansowo wyodrebnione;.
Rozbieznosci pomigdzy saldami kont syntetycznych, a ewidencja analityczng nie stwierdzono.
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2.3  Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inne
Sprawdzono terminowos¢ sporzadzania sprawozdan: Rb - 27S z wykonania pLanu

dochodéw budzetowych za 2015r., Rb - 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
2015r., Rb — NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t., Rb — N o stanie naleznodcij.s.t., Rb-Zo s anie
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zobowiazah wg tytutéw dhuznych oraz gwarancji i poreczefi, Rb -50 o dotacjach/wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych j.s.t., Rb— ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.

Ustalono, ze wszystkie ww. sprawozdania sporzadzone zostaty w obowiazujacych terminach.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP z wykonania dochodéw

podatkowych gminy na koniec 2015r. oraz w sprawozdaniu rocznym Rb — 278 z wykonania

planu dochodéw budzetowych j.s.t. za 2015r. wykazano zawyzone o kwote 1.702,15 zt. skutki

z tytutu roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci zaleglosci podatkowych w podatku

rolnym. :

Szczegélowe ustalenia w tym zakresie zawarto w pkt 3.2.11 niniejszego protokohu.

Wszystkie jednostki budzetowe sporzadzily réwniez bilanse jednostkowe oraz pozostate
sprawozdania finansowe (rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki).
W ramach powyzszej kontroli dodatkowo sprawdzono terminowogé:

- sporzadzenia analizy $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming, z uwzglednieniem
wysokosci kwoty réznicy, o ktorej mowa w art.30a ust.2 ustawy Karta Nauczyciela,

- sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzer nauczycieli na
poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez j.s.t.
Ustalono, ze sporzadzone przez jednostki o$wiatowe (Szkoty Podstawowe w Bagarcie,

Bruku i Dzierzgoniu, Gimnazjum w Dzierzgoniu oraz Teczowe Przedszkole w Dzierzgoniu)

informacje o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia

nauczycieli w 2015r. wplynety do Urzedu Miejskiego w dniu 13 stycznia 2016r.

W zwigzku z tym, ze wystapita réznica, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela

dodatki uzupelniajace zostaty wyplacane w dniu 29 stycznia 2016r. (lista plac nr 14/01/2016

Teczowego Przedszkola w Dzierzgoniu).

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach

awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez j.s.t. za 2015r. zostato sporzadzone przez

Gming w dniu 27 stycznia 2016r.

W tym samym dniu powyzsze sprawozdanie w wersji papierowe]j zostalo przestane przez

Gming do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, a w wersji elektronicznej w dniu

16 lutego 2016r.

Sprawozdanie przedlozone zostalo réwniez Radzie Gminy Miejskiej w Dzierzgoniu,

dyrektorom jednostek o§wiatowych oraz Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego w Dzierzgoniu.

2.4. Inwentaryzacja (kasa, rachunki bankowe, naleznosci)

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji w zakresie naleznosci okreslone zostaty
w Instrukcji Inwentaryzacyjnej stanowigcej Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 265/2008
Burmistrza Dzierzgonia z dnia 24 wrzesnia 2008r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu.
Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami w drodze uzyskania pisemnego potwierdzenia sald od
kontrahentéw ustala si¢ stany rzeczywiste nastepujacych aktywow i pasywow:
na ostatni dzien roku
- srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,
- naleznosci (z wyjatkiem spornych i watpliwych, naleznosci od pracownikéw, z tytutow

rozrachunkéw publicznoprawnych) — nie potwierdza sig sald zerowych naleznosci,

- pozyczek i kredytéw, posiadanych akcji i udziatow,
- powierzone kontrahentom wiasnych sktadnikéw majatkowych. ;
W drodze weryfikacji prawidtowosci stanéw wynikajacych z ksiag rachunkowych przez
poréwnanie danych z odpowiednimi dokumentami Zrodtowymi stany:
o naleznoscispornych i watpliwych, a takze dochodzone sadownie,
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o naleznosci i zobowiazania wobec pracownikow,

o naleznosci i zobowigzania z tytuléw publicznoprawnych,

o naleznosci i zobowigzania wobec 0s6b nie prowadzacych ksiag rachunkowych (os6b
fizycznych).

Formy uzgodnienia sald naleznogci moga by¢
> pisemne — na drukach ogdlnie dostepnych - stosuje si¢ gotowe druki w trzech

egzemplarzach,

» na wydruku komputerowym, faksem lub pocztg elektroniczng.

Na koniec roku obrotowego (sprawdzeniem objgto 2015r.) stany srodkéw pienigznych
na rachunkach bankowych, zaciagniete i nie sptacone kredyty oraz pozyczki potwierdzono
drogg pisemnego potwierdzenia salda.

Pozostate aktywa i pasywa zinwentaryzowano drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci skladnikéw majatku.
Czynnodci te zostaty udokumentowano stosownymi protokotami weryfikacji.

III. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

3.1. Subwencje i dotacje.

Kontrola objeto rok 2015.

3.1.1. Subwencja ogdlna.

W 2015 roku gmina Dzierzgon otrzymata z budzetu panstwa subwencje ogélng w laczne;
kwocie 11.153.057,00 z, z tego:

*  czg8€ oswiatowy subwenciji ogdlnej 6.362.849,00 zt
* czgS¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej 4.056.285,00 zt
* czgS¢ rownowazgca subwencji ogélnej 733.923,00 zt

O wysokosci kwot subwencji ogélnej Minister Finanséw powiadomit:

. pismem znak ST3/4820/16/2014 z dnia 13.10.2014r. o rocznych planowanych
kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej na 2015 rok (czg$¢ osdwiatowa:
6.579.122,00 z1, cze$é wyrdéwnawcza: 4.056.285,00 z1, czesé rownowazgca: 733.923,00 z1),

. pismem znak ST3.4750.52015 z dnia 06.02.2015r. o rocznych kwotach
poszczegolnych czesci subwencji ogélnej na 2015 rok (czg8¢ oswiatowa: 6.362.849,00 zt,
czgs$¢ wyréwnawcza: 4.056.285,00 zt, cze$é réwnowazaca: 733.923,00 zb),

Nalezne gminie kwoty poszczegélnych czgsci subwencji ogdlnej przekazywane byly w 12-stu
miesigcznych ratach zgodnie z ustawowym terminem (czgS¢ oswiatowa i réwnowazaca — do
25-go kazdego miesiaca, cze$é wyr6wnaweza — do 15 -go kazdego miesigca).

3.1.2. Dotacje celowe.

3.1.2.1. Dotacje celowe otrzymane 7 budietu pavistwa na realizacje zadar biezgcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadar Zleconych gminie ustawami (§ 2010).

Z powyzszego tytutu w 2015r. budzet gminy zostat zasilony kwotg 5.664.780,00 z1.
Szczegblowe zestawienie wysokosci otrzymanych z budzetu panstwa dotacji celowych na
biezace zadania zlecone przedstawia ponizsza tabela:

Roudx Wysoko$é
Dzial Wyszezegilnienie otrzymanych
i dotacji
010 01095 | Pozostata dziatalno$é 748.791,00
750 75011 | Urzedy Wojew6dzkie 72.000,00
751 75101 | Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa 1.610,00
Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej /
75107 | Wybory do Sejmu i Senatu 50.754,00
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75108 | Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne 31 .516,@
75110 . 24.758,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 38.268,00
80110 | Gimnazja 30.678,00
85212 | Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki 4.490.000,00
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85213 | Sktadkana ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektére 64.500,00
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za
852 osoby uczestniczace w Zajeciach centrum integracji spotecznej
85215 | Dodatki mieszkaniowe 16.339,00
85219 | Osrodki pomocy spolecznej 3.000,00
85228 | Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ushigi opiekurnicze 89.500,00
85295 | Pozostata dziatalnogé 3.066,00
X X RAZEM 5.664.780,00

3.1.2.2. Dotacje celowe otrzymane 7 budzetu paristwa na realizacje wkasnych zadar biezgcych
gmin - (§ 2030).

W 2015 roku na realizacje zadan wlasnych gmina Dzierzgon otrzymala z budzetu panstwa
dotacje celowe w Iacznej kwocie 2.010.464,00 z1.

Szczegbltowe zastawienie wysokosci otrzymanych w/w dotacji przedstawia ponizsza tabela:

Wysokosé
Dzial | Rozdz. Wyszczegdlnienie otrzymanych
dotacji
758 75814 Réme rozliczenia finansowe 45.414,00
80101 Szkoly podstawowe 3.811,00
801 80103 Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych 19.095,00
80104 Przedszkola 255.873,00
85206 Wspieranie rodziny 22.500,00
85213 Skladka na ubezpieczenia zdrowotne opfacane za osoby pobierajgce 43.500,00

niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach centrum integracji spotecznej
852 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i 400.000,00

rentowe
85216 Zasilki stale 520.000,00
85219 Osrodki pomocy spotecznej 163.180,00
85295 Pozostala dziatalnosé 200.000,00
854 85415 Pomoc materialna dla uczniow 337.091,00
X X RAZEM 2.010.464,00

3.1.2.3. Dotacje celowe oltrzymane z budietu parstwa na realizacje zadan biezqcych

gmin 7 zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej, Sinansowanej w catosci przez budiet
paristwa w ramach programéw rzgdowych (§ 2040).

W 2015r. w ramach dziatu 854 - Edukacyjna opieka wychowawecza, rozdz. 85415 — Pomoc
materialna dla ucznidéw, gmina Dzierzgon otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowg w
kwocie 16.289,00 zi, przeznaczong na dofinansowanie zakupu podrecznikéw szkolnych i

materialéw edukacyjnych dla uczniéw, w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom w
2015r. — ,,Wyprawka szkolna”. .

3.1.2.4. Dotacje celowe ofrzymane 7 budzetu parstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych gminy (§ 6330). ;

W ramach dzialu 758 - Rézne rozliczenia, rozdz. 75814 - Rézne rozliczenia ﬁnansowf,
w 2015 roku gmina otrzymata z budzetu panstwa dotacje w kwocie 3.950,00 1.

o A g



Z przeznaczeniem na zwrot czesci wydatkéw maj gtkowych wykonanych w ramach funduszu

soteckiego w 2014 roku.

3.1.2.6. Dotacje celowe na realizacje porozumier ($§ 2310, 6300).

W 2015 roku dochody z tytutu otrzymany

ch dotacji na realizacje porozumieri wyniosty ogétem

38.023,31 z1.
Szczegbtowe zestawienie przedstawia ponizsza tabela:
Lp. Rodzaj dotacji celowych § rozg;).rszclz(e‘g::::l;g::cji
Il Dotacje f:e}ow_e Z gl_niny na za(liania biezace realiz_zowane na podstawie 2310 | 80104 8.023,21
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
X Razem 2310 X 8.023,31
21 Dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielone miedzy
J.s.t. na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw | 6300 | 70005 30.000,00
inwestycyjnych
X Razem 6300 X 30.000,00
X | OGOLEM DOTACIJE X X 38.023,31

3.1.2.7. Dotacje z funduszy celowych.

W 2015r. gmina Dzierzgon nie otrzymata dotacji z funduszy celowych.

3.1.2.6. Dotacje celowe otrzymane w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow

europejskich.

W 2015 roku dochody z tytutu w/w dotacji wyniosty ogdtem 923.318,11 zt.
Wysoko$¢ otrzymanych dotacji na realizacj¢ poszczegélnych projektow unijnych
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lp | Rozdz. § Kwota Zrédlo pochodzenia Przeznaczenie (nazwa projektu) Jednostka
otrzymanej realizuj.
dotacji projekt
1. 01041 | 6207 227.704,00 | Agencja Restrukturyzacji | ,,Utworzenie warunkow dla spoleczno- Urzad
i Modernizacji Rolnictwa | kulturalnej aktywnosci mieszkaricow wsi Miejski
Jeziorno poprzez budowe i wyposazenie Dzierzgon
Swietlicy wiejskiej”
- razem 227.704,00
2L 01041 | 6207 | 50.000,00 Agencja Restrukturyzacji | ,,Pomnik jednodci — odbudowa figury Sw. Urzad
i Modernizacji Rolnictwa | Katarzyny” Migjski
Dzierzgon
- razem 50.000,00
3. | 01041 | 6207 80.221,00 | Agencja Restrukturyzacji | ,Rozbudowa i wyposazenie swietlicy | Urzad
i Modernizacji Rolnictwa | wiejskiej w Nowinach” Miejski
Dzierzgon
- razem 80.221,00 |
4. | 01041 | 6207 | 187.745,00 | Agencja Restrukturyzacji | ,,Rozbudowa i wyposazenie Swietlicy Urzad
i Modernizacji Rolnictwa | wiejskiej w Stanowie™ Miejski
Dzierzgon
- razem 187.745,00
5. | 60014 | 6207 97.020,00 | Agencja Restrukiuryzacji | , Ksztattowanie ukiadu  funkcjonalno- | Urzad
i Modernizacji Rolnictwa | przestrzennego wsi Zutawka Sztumska Miejski
poprzez odnowienie chodnikéw” Dzierzgori
-  razem 97.020,00
6. | 60016 | 6207 61.915,00 | Agencja Restrukturyzacji ' | ,Ksztatowanie uktadu funkcjonalno- | Urzad
i Modemizacji Rolnictwa | przestrzennego wsi Stanowo poprzez | Miejski
odnowienie chodnikéw” Dzierzgon
- razem 61.915,00
7 63095 | 2007 13.076,08 | Agencja Restrukturyzacji | ,,Wirtualny spacer po Gminie Dzierzgofi” Urzqd\
i Modernizacji Rolnictwa Miej [;:1
Dziefzgon
- razem 13.076,08
18
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8 70005 | 6207 28.558,00 | - ARIMR »Ksztaltowanie uktadu funkcjonalno- Urzad
- Urzad Marszatkowski przestrzennego wsi Bagart poprzez Miejski
zagospodarowanie centrum wsi — budowa | Dzierzgon
parkingu”
- razem 28.558,00
9. | 90001 | 6207 | 132.981,60 | Ministerstwo Finansow »Budowa studni i stacji uzdatniania wody | Urzad
w Dzierzgoniu” Miejski
Dzierzgon
- razem 132.981,60
10 | 90095 | 6207 | 15.479,55 Urzad Marszatkowski Opracowanie dokumentacji projektowo- | Urzad
technicznej systemu instalacji Miejski
fotowoltaicznych w obiektach Dzierzgon
uzytecznosci publicznych
- razem 15.479,55
11 | 92195 | 6207 | 28.617,88 - ARIMR ~Budowa pomnika Pamigci Narodowej w | Urzad
- Urzad Marszatkowski Dzierzgoniu™ Miejski
Dzierzgon
- razem 28.617,88
RAZEM 923.318,11 X [ X | x

3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych.

Kontrola objeto rok 2015.

Realizacje dochodéw z tytutu podatkéw przedstawiono w ponizszej tabeli:
Lp. | Wyszezegdlnienie | Plan | Wykonanie | % wykonania
OSOBY PRAWNE
1. | Podatek od nieruchomosci 1.320.600 1.307.655,86 99,10
24 Podatek rolny 584.600 593.093,00 101,45
3 Podatek lesny 5.243 5.433,00 103,62
4. Podatek od srodkéw transportowych 68.335 34.423,62 50,37
X Razem 1.978.778 1.940.605,48 98,07
OSOBY FIZYCZNE
1. | Podatek od nieruchomosci 1.210.000 | 1.138.745,12 94,11
2. | Podatek rolny 1.280.000 | 1.164.186,33 90,95
3. | Podatek lesny 505 506,00 100,20
4. Podatek od $rodkow transportowych 115.000 77.950,89 67,78
X Razem 2.605.505 | 2.381.388,34 91,40
RAZEM OSOBY PRAWNE I FIZYCZNE
L Podatek od nieruchomosci 2.530.600 | 2.446.400,98 96,67
P Podatek rolny 1.864.600 | 1.757.279,33 94,24
3; Podatek lesny 5.748 5.939,00 103,32
4, Podatek od srodkéw transportowych 183.335 112.374,51 61,29
X EACZNIE PODATKI 4.584.283 | 4.321.993,82 94,28

3.2.1. Ksiggowa ewidencja podé.tkéw i oplat.

W okresie objetym kontrolg zasady ksiegowej ewidencji podatkéw i oplat okreslone zostaly:
o Zarzadzeniem Nr 23/2010 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu, z pézn.zm.
wprowadzonymi Zarzgdzeniami Burmistrza: Nr 315/2012 z dnia 12 lipca 2012r.,Nr 632/2014
z dnia 29 stycznia 2014r., Nr 269/2015 z dnia 21 grudnia 2015r.

e} Zarzagdzeniem Nr 117/2007 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 29 sierpnia 2007r. w sprawie
instrukcji i poboru podatkéw i optat oraz udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych
i umarzania zaleglosci w Gminie Dzierzgon z pozn.zm. wprowadzonymi Zarzadzeniem
Nr 22/2010 Burmistrza Dzierzgonia z dnia 31 grudnia 2010r. "
Ewidencja podatkowa prowadzona jest zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeni
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz pl
kont dla organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.137
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3.2.2. Podatek od nieruchomogci.

Stawki podatku od nieruchomosci na 2015r. zostaly ustalone przez Rade Miejska
w Dzierzgoniu w Uchwale Nr XXXVIII/365/2014 z dnia 13 listopada 2014r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek w podatku od nieruchomogci.
Uchwala ogloszona zostala w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
21 listopada 2014r., poz. 4025.
Ustalone przez Rade wysokosci stawek nie przekraczaly gérmych granic stawek kwotowych na
2015r. ogloszonych przez Ministra Finanséw z dnia 07 sierpnia 2014r., opublikowanych
w Monitorze Polskim 2014.718.
Wzory informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci okreslone zostaly przez Rade
Miejskg w Dzierzgoniu w Uchwale Nr IX/100/2011 z dnia 09 listopada 2011r. w sprawie
ustalenia wzor6éw informacji i deklaracji podatkowych (ogloszonej w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego Nr 167 z dnia 12 grudnia 2011r., poz.3619).

Prawidlowos¢ wymiaru podatku oraz dokonania przypisu na kontach podatnikéw
sprawdzono w oparciu o deklaracje 0s6b prawnych, informacje podatkowe o0séb fizycznych,
ewidencje geodezyjng, kopie decyzji wymiarowych i nakazéw platniczych.

* Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych.

Kontroli poddano losowo wybranych 10 podmiotéw (z ogélnej liczby 85 oséb prawnych)
zobowigzanych do ztozenia deklaracji na w/w podatek o nastepujacych numerach kontowych:
03/ - 0017; 0020; 0054; 0101; 0121; 0138; 0185; 0202: 0206; 0207.
Wszystkie deklaracje zlozone zostaty na formularzach wedhig wzoru ustalonego w zalaczniku
nr 2 do w/w Uchwaly Rady Miejskiej Nr IX/100/2011. Wigkszosé podatnikow zachowato
ustawowy termin ich zlozenia. Z opéznieniem deklaracje ztozyly 3 podmioty, taz
- »~HOFFMAN” Sp. z 0.0. w Dzierzgoniu (ar konta 03-0202) - data ztozenia deklaracii:
04.02.2015r.,
- Dzierzgonskie Konsorcjum Budowlane Sp. z 0.0. w Dzierzgoniu (nr konta 03-0138) —
data zlozenia deklaracji: 04.02.2015r.,
- Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Dzierzgoniu (nr konta 03-
0207) - ztozenie korekty deklaracji w dniu 29.01.2016r., Po pisemnym wezwaniu przez organ
podatkowy w dniu 12.11.2015r. do jej zlozenia (wezwanie nr FN.3120.8.2015), w zwiazku
z zawarta w dniu 16.10.2015r. z Gming Dzierzgon umowa na dzierzawe czedci dziatki nr 5/5
o powierzchni 2.800m?* potozonej w obrebie Minieta. :

We wszystkich przypadkach, podatnicy naliczyli podatek od nieruchomodci W oparciu
o prawidlowe stawki okreslone przez Rad¢ w cytowane; wezesniej Uchwale
Nr XXXVIII/365/2014 z dnia 13 listopada 2014r.. :
Przypisy podatku dokonane byty w wysokosciach zgodnych z wykazanymi w deklaracjach.

Stwierdzono natomiast, ze z obowigzku zlozenia deklaracji nie wywiazaly sie dziatajace
na terenie gminy jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych i nie zostaly opodatkowane.
Dotyczy to 5 jednostek OSP w: Dzierzgoniu, Zulawce Sztumskiej, Bagarcie, J asnej i Tywezach,
posiadajgcych w uzytkowaniu nieruchomosci, na podstawie zawartych z Gming Dzierzgon
umOw uzyczen na czas nieokreslony.

W zadnym z tych przypadkéw, organ podatkowy nie wzywal do jej ztozenia.
Wyliczenie wysokosci naleznego podatku od nieruchomosci na 2015r. dla poszczegélnych
jednostek przedstawiono w ponizszej tabeli:
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