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I. Ustalenia og6lno-organizacyjne

1.1. Dane og6lne

Dane oe6lne dotyczace kontroli

r Tematyka kontroli:

Kontrola kompleksowa gminy miejsko-wiejskiej Dnelzgofiw zafuesie gospodarki finansowej
i zam6wiefi publicznych w Urzgdzie Miejskim w Dzierzgoniu.

a Osoby kontrolujqce:
' Marzena okuniewicz - starszy inspektor kontroli - upowaurienie Nr 11i16 z dnia

28 stycmia20l6r.
- Danuta sudol - inspektor konholi - upowa2nienie Nr l2l16 z dtia 2g styczrna20l.6r.
r Nazwa i adres konholowanej jednostki:

Urz4d Miejski w Dzierzgoniu, ul. Plac Wolnodci l, t2-440 Dziengofr.
- stronaintemetowa:www.dzierzgon.pl
- e-mail:dzlerzgon@dzierzgon.pl

r Okres objgty kontrol4:

Konhol4 obj gto lata 2012 - 20 I 5.

u Terminprzeprowadzeniakontroli:

Konholg przeprowadzono w okresie od dnia 15 lutego 2016r. do dnia 10 czerwca 2016r.
z przerw4 w dniach:
- Marzena Okuniewicz: 14 marca,2 maja, 13 majai 27 maja2016r.
- Danuta Sudol: 14 marca,2 maja,13 maja i 27 maja20l6r.

1.1.1. Wvkaz jednostek podleglvch i nadzorowanvch.

W 2015 roku zadania samorz4du gminnego . wykonyrvalo poza lJrzgdem 7 jednostek
organizacyjnych, tj. 6 jednostek budzdtowych i 1 inst5rtucja kulhry.
Jednostki budietowe:
. Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w Dzierzgoniu,
. Szkola Podstawowa w Dzierzgoniu,
o Tgczowe Przedszkole w Dzierzgoniu,
. Gimnazjum w Dzierzgoniu,
. Szkola Podstawowa w B4garcie,
o Szkola Podstawowa w Bruku.
Instytucje kultury:
. Dzierzgoriski Odrodek Kulhry w Dzierzgoniu .
Ww instltucja wpisana zostala do rejestru instytucji kul@, prowadzonego przez tJtz4d,
Miejski.

Aktualny wykaz jednostek organizacyjnych stanowi4 akta robocze nr 1.1.1/1 do
protokolu kontroli.

1. 1.2. Uczestrictwo w zwizldcach komunalnvch.

w badarym okesie grnina miejska Dzierzgori nie prrystgpowala do zwiazk6w komunalnvch.

1. 1.3. W),kaz jednostek pomocnicz.vch.

Na terenie gminy Dzierzgof dziala 20 j ednostek pomocniczych: 1 2 solectw i 8 osiedli (5
miejskich i 3 osiedla wiejskie).
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Kazda jednostka pomocnicza dziala w oparciu o statut uchwalony Uchwal4 Nr W45l03 Rady
Miejskiej w Dzierzgoniu z dnra 16 kwietria 2003r. w sprawie uchwalenia statut6w jednostek
pomocniczych (ogloszon4 w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 1 1 5 z dnia
02 puldaemtka 2003 r., poz. 20 5 6).
Zawarte w slafiiach uregulowania spehriaj4 wymogi art.35 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorz4dzie gminnym.
Wykaz jednostek pomocniczych gminy Dziengofr stanowi4 akta robocze nr 1.1.3/1 do
protokolu kontroli.

1.2. Kierownictwo jednostki.

o Burmistrzem Dzierzgonia (zaiiwiadczenrc wydane w dniu 25 listopada 2014r. pnez
Miejsk4 Komisjg Wyborcz4 o wynikach wybor6w bezpo3rednich w dniu 16 listopada
2014r.) jest Pani Elibieta Domaiska. Objgcie obowi4zk6w nast4pilo w dniu 0l grudnia
2014r. (wyci4g z protokofu z obrad I Sesji Rady Miejskiej w Dzierzgoniu odbytej w dniu
01 grudnia 2014r.).

o Sekretarzem Dzierzgonia jest od dnia 0l puidzientka?0l5r. Pani Alicja Podlewska.
W okresie wczeiniejszym, tj. od dnia 16 lutego 2007r. do dnia 30 wrzeinia 2015r.
Sebetarzem Miasta b1l Pan Miroslaw Zywicki.

o Skarbnikiem Miasta jest Pani Halina Redlin, powolana na to stanowisko z dniem
01 marca 2007t., Uchv.tal4 Nr IV/38/07 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 15 lutego
2007r. w sprawie powolania Skarbnika Dzierzgonia.

o Przewodnicz4cyn Rady Miejskiej jest Pan Zbigniew Przybysz wybrany na mocy
Uchwaty Nr I/1/14 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 0l grudnia 2014r. w sprawie
wyboru Przewodnicz4cego Rady Mejskiej w Dzierzgoniu.

W okresie od dnia 15 grudnia 2014r. do dnia 31 petldziemtka 20L5r. Zastgpc4 Burmistuza
Dzievgonia byl Pan Piotr Klein (Zarz4dzene Nr 712014 Burrnisfrza Dzierzgonta z drua
12 grudnia 2014r. w sprawie powolania ZxtEpcy Burmistrza Dnerzgonia oraz Zxz4dzene
Nr 237 /2015 Burmistrza Dzierzgonra z dnia 30 puldzierntka 2015r. w sprawie odwolania
Zastgpcy Burmistza Dzierzgonia).
Stwierdzono, te obecnie Burnistrz Miasta nie powolal swojego zastgpcy.
Do zastgpowania Buunistrza podczas jego nieobecnoSci w pracy, Burmistrz upowainii
Sekretarza Dnerzgona, tj. Panie Alicjg Podlewskq (91 ust.2 Zxz4dzertra Nr 241412015
Burmistrza Dzierzgonia z dnia 13 listopada 2015r w sprawie upowa2nienia Sekretarza
Daerzgonia do zalatwiania spraw w imieniu BurmisfrzaDzierzgonta).
Imienny wykaz wladz gminy, zawieraj4cy takze daty powolania i odwolania poszczeg6lnych
os6b stanowiq akta robocze nr 1.2/1 do protokolu.

1.3. Wewngtnne regulacje organizacyjno-prawne jednostki.
(okres objgty konholq - 2015r.).

1.3.1. Statut gminy.

W okresie objgtym kontrol4 obowiqzywal Statut Gminy Dzterzgoh, uchwalony Uchwal4 Nr
lV /2912015 Rady Miej skiej w Dzierzgonu z dnra 5lutego 2015r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy ( publikacj aDz Urz. Woj. Pom. 2015.866).
W okresie wcze5niejszym 1i. do dnia 1 kwietria 2015r. obowiqzywal statut Gminy uchwalony
przez Radg Uchwal4 Nr Y/30/03 z dnia 20 marca2003r. w sprawie statutu gminy pzierzgoft,
z o62niejs4ryni zmianami uprowadzonymi przez Radg Uchwalami:
- Nr)O(V193/04zdna29grudua2004r.
- Nr )fiIII/238/2013 z &na27 muca2013r.
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Tresi statutu opublikowana zostala w Dzienniku urzgdowym wojew6dztwa pomorskiego
Nr 102 z dnia 01 unzesni a 2003r., poz. 1807, p1i:rrtejsze zmiany -iz. urz. woj. pom. Nr 15
22005r.,po2.329 i Dz. Utz. Woj. pom. z 2013r., po2.2004.
I .3.2. Reeulamin Orsanizacyiny Urzgdu.

OrganzacjE i zasady funkcjonowania Urzgdu okredla ,,Regulamin Oryxizacyjny tJrz1dl
Miejskiego w Dzierzgoniu", wprowadzony zav4dzeniem ft 241/2015-' Burmrstrza
Dzievgonta z dnia 13 listopada 2015r.
w olcresie wczeiniejsrytn obowiqzywal Regulamin oryanizacyjny Urzgdu Miejskiego,
wprowadzony Zarz4dzeniemNr 493/2013 Burmishza Dziengona z'dnia 04 czerwci 2013r.
z pdir.iejszymi zmianami wprowadzony,rni Zaru4dzentem bu.-istrru Nr 6/2014 z dnia
12 grudnta2014r.

1.3.3. Dokumentacia ooisui4ce pr4vjete w iednostce zasadv rachunkowodci.
w badanym okresie wewnghzre regulacje ptawne dotycz4ce funkcjonowania gospodarki
finansowo - ksiggowej w Urzgdzie Miejskim przyjgto:
a zan4dzeniem Nr 2312010 Bunnistrza Dzierzgonia z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie
przyigtych zasad (polityki) ractunkowod ci w lJrzEdzie Miejskim w Dzierzgoniu,
z o6imeisnmi zmianani wprowadzonym.i ZalzqAzaniatnt, Br_rmisfoza:
- Nr 315/2012 z dnia L2lipca2}I2r. (zmiany dotyczyty n/w zatqcmika Nr I),
- Nr 632/2014 z dnia29 styczna2}l4r. (zmiany dotyczyty n/w zatqcznika Nr 2),
- Nr 269/2015 z dnia2l grudnia 2015r. emiany dotyc4tty zatqcznilw Nr 2).
w dokumentacji opisui4cej przygjr- zasady rachunkowodci okredlono: rok obrotowy
i wchodz4ce wjego sklad okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktyw6w i pasyw6w oraz
ustalenie w1'niku finansowego, spos6b prowadzenia ksi4g rachunkowych.
Integraln4 czgdd stanowi4 zal4czriki:
- Nr 1 - zakladowy plan kont dla Budzetu Gminy Dzierugofi,
- Nr 2 - zakladowy plan kont dla jeclnostki Urz4d Miejski w Dzierzgoniu,
- Nr 3 - wykaz zbior6w danych tworz4cych ksiggi rachunkowe na komputerowych noinikach
daaych,
- Nr 4 - opis systemu informatycznego,
- Nr 5 - opis systemu slu:Z4cego ochronie danych i ich zbior6w .
w planach dlv/w kont ustalono przyjgte zasady klasyfil<acji zdarzei, zasady prowadzenia kont
pomocniczych oraz powi4zania z kontami ksiggi gl6wnej, wykaz prowadzonych kont
pozabilaasowych.
o Zarzqdzertrem ft 11712007 Burmistrza Dzierzgonta z drua 29 sierpnia 2002r. w sprawie
instrukcji i poboru podatk6w i opNat oraz udzielania ulg w splacie zoln.vui,4zafr podatkowych
i umarzania zaleglosci w Gminie Dziengon z o6lniejszvmi zmianami' wpiowadzonymi
Zarz4dzeniem Nr 221201 0 BurmisbzaDzierzgotia z dnra 3l grudnia 2010r.
a zatz4dzenem Nr 26512008 Burmistrza Dzierzgonra z dnia 24 wrzednia 200gr. w sorawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzgdzie Miejskim w Dzierzgoniu.
1.3.3.I Przepisy wewngtrme reguluiqce korzystanie ze slu2bowych kart platniczych.
Ustalono, 2e w Uruqdzie Miasta nie korzysta sig ze sfuZbowych kart platniczych.
1.3.3.2,. Srodki kontroli zabezpieczenia dostgpu do komputerhw oraz kantrola przetwarzania
danych.

Informacjg dotycz4c4 sposobu zabezpieczenta w [JrzEdne Miasta dostgpu do kor
zloiryl informatyk Z infomracji tej wynika, Ze w Urzgdzie
sig wladciwego z abezpieczenia.
Ww informacja stanowi akta robocze nr 1.3.3.211do protokolu kontroli.
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1.3.3.3. Przepisy wewngtrzne reguluiqce obieg i kontrolg dokument\w finansowo ksiggowych.
w okresie obigtym kontrol4 obowi4zywala ,,Instnrkcja spotz4dzaria, obiegu i kontroli
dowod6w ksiggowych dla Urzgdu Miejskiego w Dzierzgoniu", wprowadzona Zarz4dzentem
Nr 348/2006 Burmistrza Dziengonta z dnia 06 kwietnia 2006r. w sprawie wprowadzenia
akh:alnej instrukcji w unqdzie Miejskim w Dzierzgoniu, z p6ittteis4ymi z,,'a,,.aod
wprowadzonl'rn i Zarz4dzerllani Burmistrza:
- Nr 13/2007 z dnlLa 02 styczma2}}7r.
- Nt 39/2007 z dnia 08 marca 2007r.
- Nr 43/2007 z dnta27 muca2007r.
- Nr 340/2012 z dnia29 siemnia 2012r.
Instrukcja okedla:
r dowody ksiggowe - dane szczeg6lowe (zasady sporzqdzaua dokumentu do ksiggowania,

tred6 dowodu ksiggowego, obowi4zui4ce rodzaje dokument6w prdgtych do stosowania),
r obieg dokument6w - dokumentowanie operacji ksiggowych (w kt6ryrn wskazano: nazwg

dokumentu, osobg sporzqdzai4c4 dany dokument, hczbE egzemplarzy, rozdzielnik -
przekazarie oryginalu i kopii, termin dostarczenia) miejsce i czas archiwowania
dokument6w),

. spos6b kontroli dowod6w ksiggouych,

. spos6b archiwizacji dokument6w.
Ponadto dw instrukcja okredla zasady gospodarowania drukami dcislego zarachowania.

od dnia 01 luteso 2016r. obowiazuie ,,Instnrkcja spotz4dzanta, obiegu i kontoli
dowod6w ksiggowych w unEdzie Miejskim w Dzierzgoniu", wprowadzona z,aru4dzentem
Nr 293/2016 ButmistrzaDzietzgonia z dnia 01 lutego 2016r.

L3.3.4. System zarzqdzania i kontroli projehdw z udzialem irodkow UE.
Ustalono, irc w 2015r. realizowano I projekt wsp6lfiaansowany ze drodk6w Unii Europejskiej,
pn.: ,,Stworzenie warunk6w dla spoleczro-kulturainej aktyvmodci mieszkaric6w wsi ]eziomo
poprzez budowg i wyposazenie dwietlicy wiejskiej" (w ramach programu Rozwoju obszar6w
Wiejskich 2007-2013).
Zasady rachunkowodci w/w projektu okredlone zostaly w Zarz4dzeniu Nr 60/2015 Burmisuza
Dzierzgorna z drl'a 20 marca 2015r. w sprawie planu kont dla operacji w 00429-6930-
UMl 13059/14 pt. ,,Stworzenie warunk6w dla spoleczno-kulturalnej aktyvrmodci mieszkanc6w
wsi Jeziomo poprzez budowg i wyposa2enie $wietlicy wiejskiej" w ramach dnalana 413
,,wdrazania lokalnych strategii rozwoju" objgtego PRow na lata 20 07 -2013 wraz z procedu4
kontroli finansowej operacji

Wykaz wewngtrznych uregulowan prawnych stanowi4 akta robocze nr 1.3/l do protokolu
kontroli.

1.3.4. Umowy o partnerstwie oubliczro- prvwatrvm.
w okresie objgtym kontrola gmina miejska Dzierzgoft nre zawierala um6w o partnerstwie
publiczno-prywatnyrn.

1 .3.5. Terminowodi zloZenia oiwiadczeri o stanie majatkowvm.
Wszyscy radm oraz Burmiskz Dzierzgonta, oSwiadczenia o stanie maj4tkowym
ustawowym terminie.
zachowany takie zostatr ustawowy termin zf,oizerla 63vnadczef mai4tkowych za 2015t
pracownik6w, kt6rzy zobowi4zari s4 do ich skladania.
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Komolet dokument6w:
- odwiadczenie Burmishza Dzierzgonia o termini e zNozonychptzezpracownik6w od t.i'adczeh
maj4tkowych za rok 2015,
- informacja zlozona przez pnewodnicz4cego Rady Miejskiej - p. Zbigniewa pvybysza,
doLycz4ca zloinna przez radnych odwiadczefi maj4tk iwyci za20l5r.
stanowi4 akta robocze nr 1.3.5./1 do protokofu kontroli.
1.4. X'unkcj onowanie systemu ko ntroh zarzqdczej.
(Okres objgty kontrol4 - 2015r.)

zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej okedlone zostaly * Roraria" vt Statutu Gminy
Dzierueofi.
Zgodnie z brzrnieniem $ 103 ust.l statutu, cy't.: ,,Komisja Rewizyjna przedkJada Radzie do
zatwierdzenta plan pracy do dnia 30 listopada kazdego roku."
fJlnnryq$og-ryji RewizyjleJ,na 20t5 tokzostatpnyjgtyprzez Radg Miejsk4wDzierzgoniu
Uchwal4 Nt IIU26/2014 z {{a 3_0 grudnia 2014i. w ip.uwie ,uftn di^i pt*O* i.*ykomisji stalych Rady Miejskiej w Dzierzgoniu na 2015r.
ww plan przewidlwal przeprowadzenie l0 konholi w zakesie gospodarki finansowej, i tak:
wIkwartale2015r.-5kontrol i ,wIIkwartale2015r.-2kontroie,wIIIkwartalezoisr.-z
kontrole, w IV kwartale 2015r. - | konholg.

Z przedlozonych dokument6w (protokoly kontroli) wynika, 2e Komisja Rewi4ina
przeprowadzila wszystkie ujgte w dw planie konhole, tj. :
- w dniu 21 stycznia 2015r. - kontrola Gminnej Komisji Rozwi4zywania problem6w
Alkoholowych w.zakresie prawidlowodci wykorzystania Gminnego Funduszu rronhttyti
i Rozwi4zywania Problem6w Alkoholowych za 2014r.,
- 

.w drnu 22 stycznta 2015r. - kontrola w przedszkolu w Dzierzgoniu w zakresie
poniesionych wydatk6w w 2014r.,
- w dniu 30 stycznia 2015t. - kontrola w zakresie prawidlowodci wykorzystania
ogzrynanej w 2014r. dotacji z budzetu gminy d1a Dzierzgofskiego Klubu 

-spojowego

,,Powidle",
- w dniu 19 lutego 2015r. - kontrola dzialalnodci Dzierzgoriskiego odrodka Kultury - rok
2014.
- w dniu 25 lutego 2015r.- kontrola w Szkole podstawowej w Dzierzgoniu w zakresie
poniesionych wydatk6w w 2014r.,
- w dniu 10 kwietria 2015r.- kontrola w Szkole podstawowej w Bruku w zakresie
poniesionych wydatk6w w 2014r.,
- w dniu 13 kwietria 2015r.- kontrola w szkole podstawowej w Bqgarcie w zakresie
poniesionych wydatk6w w 2014r.,
- w dniu 19 sierpnia 2015r.- kontrola problemowa w zakresie wykonania bud2etu gmrny
za I p6hocze 2015r.,
- w dniu 30 wrzeSnia 2015r. - kontrola w zakresie prawidlowosci wykorzystania
9q?Tan"j w 20L4r. dotacji z budzetu gminy dla stowarzyszenia os6b Niepelnosprawnych
i Ich Rodzin w Dzierzgonttt,
- 

. w dniu 19 listopada 20r5n. - kontrola w Gimnazjum w Dzierzgoniu w zakresie
wydatk6w poniesionych w okresie I-X 20 I 5r.

w powyzszym zakresie opracowano ,,Instrukcig postgpowania w zakresie przeciwdzialania
wprowadzeniu do gbrotu finansowego wE$6l{ci maj4tkowych pochodz4cych z nielegalnyoh lub
nieujawnionych ir6dd oraz przeciw&i&aniu irnansowaniu tenorvzmu,'.
Zarz4dzeniem Nr 127 /N2004 Bwmishza Dzierzgoni a z drrra 14 kwietnia 2004r.
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Ty,tn sarnym zarz4dzenem ustalono :
o rejestr powiadomieri Gl6wnego Inspektora Informacji Finansowej - stano64cy zar\czntk

Nr 2,
r wz6r powiadomienia GIIF - stanowi4cy zal4cznik Nr 3.
Burmishztr4iasta na koordyratora 

{ wsp6lpracy z GIIF wyzraczyr pracownika zatrudnionego
na stanowisku Zastgpcy Skarbnik a Dzierzgonta.

1.4.3. Funkcionowanie systemu kontoli zarz4dczej.
Procedury kontroli zatz4dczej wprowadzono :
o zarz4dzeniem Nr 52212010. Burmistrza Dzie.,gortra z dnra 19 kwietnia 20r0r,
w sprawie ustalenia Regulaminu ko ntroli zan4dczej, z pLiiiejszl,rni zmianami wprowalzonymi
Zarz4dzenemBurmistrza Nr 245 /2012 z drrLa 15 maria Z0L2r.,
s zatz4dzeniem Nr 24312012 Burmistrza Dzietzgonia z dtna 15 marca 2012r. w sprawie
zasad i trybu wmaczania cel6w i zadari w rJruEdzie Miejskim w Dzierzgoniu, okrisunia
miemik6w ich re alizacji oraz zasad monitorowania ich osi4gnigci4
a zarz4dzeniem Nr 24412012_.Bum1str_21 Dzieugoniz ina'15 marca2}r2t. w sprawie
procedur zarz4dzaria ryzyloem w Urzgdzie Miejskim w D"r"rrgo-u.
1.4.4. Audyt wewnetrzrv.

W badanej jednostce nie wyst4pil obowi4zek prowadzenia audyh:.
1.5. Kontrole zewngtrzne.
w okresie od 20 grudnia 2012r. (tj. od rlnia zakoirczenia poprzedniej kontroli kompleksowe.l
RIo) do 12 lutego 2016r. ptzeptowadzone zostaly w iakresie' gospoaaru ri"ansow".i
nastgpuj4ce kontrole:
1. Kontrola realizacji projektu pn.: ,,Budowa centrum sportowo-rekreacyjnego

w Dzierzgoniu" (w ramach Rpo) - kontrola przeprowadzona w dniach 15 - 17 siyczna
2013r. przezUrz4d Marszalkowski Wojew6dztwa pomorskiego w Gdarisku.

2. Kontrola realizacji projektu pn.-,,uporz4dkowanie gospodarki wodno-dciekowej w Zlewni
Dzierzgori-Prakwice-Pacholy " (nr umowy LIDA-RPPM.0g.02.00_00-006/09; 16161a
przeprowadzona w dniach 29 -31 lipca2}l3r. przeztJrz4dMatszalkowski wojew6dnwa
Pomorskiego w Gdarisku.

3. Kgntrola realizacii operacji objgtej finansowaniem w ramach osi 4 Leader pRow 2007_
2013 (w umowy [.IM11-6930-uMrr4r442/12) - kontrola przeprowadzona w dniu
05 sierpnia 2013 r. przeztJrzqdMwszalkowski wojew6dztwa pomorskiego w Gdansku.

4. Prawidlowod6 i rzetelnodd obliczania skladek na ubezpieczenie spolec-zne oraz irurycrr
skladek, do ktorych pobierania zobowi4zany jest ZakJad oraz zglaizane do ubezpieczef
spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego; ustalanie upru*tri"ri ao s#aaczeri
z .,bezpieczefi spolecznych i wyplacanie tych dwiadczeri oraz dokonywani e rozJiczeh ztego
l$u 

- kontola przeprowadzona od dnia 17 do dnia 30 kwietnia 2014r. przez zakJad,
Ubezpieczeri Spolecznych w Gdansku.

5. Prawidlowojd wykorzystania drodk6w na projekt pn.: ,,podniesienie jakorici usfug
medycznych w Gminie Dzietzgoft poptzez rozbudowg i wlposa2enie odrodka Zdrowia w
Dzierzgoniu" (nr umowy uDA.RppM.09.02.00-00-009i 10-002) - kontrola
ptzeprowaAzona w okesie od dna 22 lipca do dnia 06 sierpnia 2014r. przez tJtz4d
Marszalkowski Wojew6dzhva Pomorskiego w Gdarisku.



RPPM.06.01.00-00-006/08) __audyt przepro wadzony w okresie od 25 listopada do
_ _f8 e.uaoia Z0l4t. ptzezlJrz4a fonaoti Stcari"*.i* Ca",i"f.rr7' Konhola wykor4ystania drodk6w ild;ski.g;'ir*lrp Rozrvoju Regionarnego -projekt pn.: ',Budowa studni i stacli uzdatniania ioay w onengoniu,, (nr RppM.0g.02.00_00-007/09-01) - kontrola pt.pro*uaronu w ailu ro styczna 20r5r. przez lJtz4d
^ Y*o$o*:ki Wojew6dzrwa pomorskiego * Ca*.-lr.& 

FIT:ll^r?izacji projektu pn.,,,e-r".pit *-poif, .i" szrumskim,,(nr poKr.09.0 1.0 I _22-058/10-04) - kontrora przeprowadrorra * aoru oz rutego 2015r. przez rJtz4d
^ llarsz{kowgki Wojew6dztrvi fo-orrti.go w GarirL.q 

l:nhota'.*iryii !l9l* r,.t9t{9,"" i*yp;;;;e dwietlicy wiejskiej w stanowie,,(nr umowv uMlr-6922-uMrr003gg/r2) - 
-kontrola 

przeprowadzona* aniu -z r*go
. ̂  

2.015r. przez Urzqd Marszalkowski Wojew6drt ru forno..ti"go w Gdarisku.10. Kontrola realizacji proj:!ry pn.: ,,Wirtualny ** n" gminie Dzierzgori,, (nr umowyuMl1-6930-uMrr422-09/r3) - kontrola oL"iriiua-t9"1w dniu 17 ripca20r5r. przezUrz4d Marsza&owski Wojew6da*u lomorstiego * COri.to. 
l

7. Prawidlowodi wykorzystania 
:.idf6y, E*dd.ki.g; Funduszu Rozwoju Regionalnego- projek pn.: ,,Budowa ^ _rgg i stacli 

^ 
uzaatrianla 

. wody w Dzierzgoniu,, (nrUDA.RP'M.08.02'00-00-007/0g-or; - Lonilora prz.pro*udroou * oru-ach I8-r 9 srycznia2016r. przeztJv4d Marszalkowski iVo;.*Oart ri folro,.f.i"go * CJ*ku.' 
- ,- o?i

ostatnia kontola kompleksowa w.zakrcsie gospodarki finansowej i zan6wieftpubricznych';f#3fffitrzostata ptzez Regionalq tite buractruntow4 w okresie "a i+'rl".pJ" a.
w jej wyniku wydane zostaro puez rzbg w dniu 1g rutego 2013r. wyst4pienie pokonborne,w kt6rpn sformulowano 7 zaleceh.
Pisemn4 informacjg o realizacj i wniosk6rv_ pokontrornych Burmishz Dier4onaprzesral doRegionalnej Izby obrachunkowej w Gdansku *-jni" ,, marca 20r3t. (pismo znak:N. 1710.1.2013.HR).

.Wykonanie 
zaleceri przedstawiono w dalszej czgdci niniejszego protokolu.

Itdolg, 2e U-rz4d Miejski zamiericil w Biul"q,ri" f"f"J""+ f*1"^"jt "Se protokolu '7wkontroli kompleksowej oraz wydane po"" RfO ,ut"r"oiu fokonnotne.

II. Ksiggowo5d i sprawozdawczoid

3=' t. Coseoaa*a eie*q unti
Kontrol4 objgto 2015.
2.1.1. Obsluga bankowa

W okresie badanym obsfugg bankow4 budzetu Gminy 
-D.zierzgoit oraz podleglychgT*y"tr jednostek organizacyjnych prowadzil n**--SpOla*t cry w Dzierzgoiu napodsrawie umowy z dnia 30 sierpni it!-ti:.,,nwartei* ot .ri f"":. "J a"r" {,i*ffiii6n .do dnia 31 sierpnia 2015r. h*rT.M.l d"-**. il;ry zawartym w dniu 3 sierpnia 2015r.przedhr2ono termin prowadzenia obslugi bankowej do St'.Og.Z0t7r.

W ramach zawartei umowv bank zotoyrpf .ig_ao to_pt"tro*"i ob.fugi bankowej GminyDzierzgori, tj..Urzgdu tvtiejskiego o.az Z grnionyctr.;"arrori& o.g*i zacyjnych.w dniu 30 sierpnia 20r2r. o.omiEdry c^t"a" nti"*gii reprezentowan4 przez Bunnistrzai skarbnika, a bankiem ̂**turo"tulu^*;;k;;i.kowq obshgg rachunk6w bu&etuGrniny i podleglych jednostek organi zacyjnych.
y",llJ"1?".t"p,]:ro,]31_::\1-?1,&-1"eup"1*o1a o ustugs ,,Home Bankingu,,naswiadczenie przez wybrany Frt. urtg'b;;ryd;-;X:d;.#;:fiTff"Ji
:*f:r:::::^yl^.-y1y" ̂ . Aneksem Ni r z s.os.zbr s,. ,;uJ;;;;;;;;", tilL"umowy na obslugg bankow4.
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Przy wyborze balku nie zastosowano przepis6w ustawy prawo zam6wieri publicznych.
W $ 3 ust. I ww. umowy za czynno!,ci. ztNt4zane z kompleksow4 obslug4 rachtmk6w
bankowych Gminy i jednostek bank nie pobiera oplat i prowizji:

a) za otwarcie rachunk6w,
b) prowadzenierachunk6w,
c) prowizji od wplat i wyplat got6wkowych na rachunek bankowy,
d) oplat za prznlewy na rachunki w innych bankach
e) oplat od przelewu w tlnn samym banku,
f) oplat za blankiet czekowy,
g) miesigcay abonament Home Banking,
h) jednorazow4 oplatg za instalacjg systemu.

Natomiast ust.2 i 3 $ 3 ww. umowy zawiera zaltis cyt. ,,Wysokod6 prowizji i oplat o li6rych
mowa w ust. I nie bgdzie wzrastai w okresie obowiqzywania umowy. Nie dopuszcza siE
stosowania innych oplat, prowizji bankowych za wykonywanie obslugi bankowej.
2.1.2. Gospodarka kasowa

od dnia 2 styczma2007r. w urzgdzie Miejskim w Dzierzgoniu nie prowadzi sig obrotu
got6wkowego. Obstrugg bankow4 w pelnym zakresie prowadzi Bank Spoldzielczy
w Dzierzgoniu.
Zarz4dzeniem Nr 12/2007 Bwmishza Dzierzgoni a z dnra2 styczna 2007r. utoacil moc $ 1 pkt
3 zan4dzena Nr 11/2001 z drtta 14 grudnia 2001r. w sprawie wprowadzenia instrukcii
w Urzgdzie Miejskim w Dzierzgoniu, dotycz4cy Instnrkcji kpsowej.

2. 1.3 Gosnodarka drukami dcisleeo zarachowania

W okresie objgtym kontrol4 zasady ewidencji i kontroli druk6w dcislego zarachowarua
okre6lone zostaly w Instrukcji sporz4dzaria, obiegu i konholi dowod6w ksiggowych dla
urzgdu Mejskiego w Dzierzgoniu (czgdi 7. Ewidencja i kontrola druk6w dcisleeo
zarachowania), stanowiqcej zal4cantk do zxz4dzerua Nr 348/2006 Burmisuza DzierzgoJa
z drrta 6 kwietria 2006r. w sprawie wprowadzenia aktualnej instnrkcji, zm. zaruqdzenrem
Nr 340/2012 z dna29 sierprna2}l2r.
W czgdci lnstnrkcji okredlono:
- rodzaje dokument6w, kt6re zalicza sig do druk6w icislego zarachowania,
- zasady ich ozraczania i ewidencji druk6w,
W Urzgdzie ewidencj4 druk6w Scislego zarachowania objgto:
- czeki gotowkowe,
- kwitariuszeprzychodowe,
- arkusze spisu z natury,
- dowody oplaty targowej.

Ewidencja druk6w dcislego zarachowania prowadzona byla w trzech ksiggach druk6w
Scislego zanchowanra zalolonych w dniu 2.01.2004r.,28.12.2007r. onz 2.01.2006r.
Kuzdy rodzaj druk6w ewidencjonowany byl odrgbnie.
Podstawg zapis6w w ksigdze stanowily:
- dla przychodu - wpis zakupu,
- d1a rozchodu - pokwitowanie osoby upowainionej do odbioru druk6q
udokumentowane podpisem w momencie pobrania oraz rozliczenia.
Ewidencja zawieral a datE,liczbE oruz numery przyj gtych i wydanych i zwr6conych lonnularzy
druk6w. Zwrot druk6w potwierdzany byl podpisem zwracaj4cego. Ka2dorazowo
wyprowadzany byl stan poszczeg6lnych druk6w dcislego zarachowania.
Ewidencja druk6w prowadzona byla w Referacie Finansow),rn na stanowisku
i ubezpieczeri oraz w Referacie Organizacyjnym na stanowisku ds. kadr i organizacji.
Do sposolu prowadzenia ewidencji druk6w dcislego zarachowania uwag nie wniesiono
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w okresie obi?qm konhor4 inwentaryzacjg druk6w dcisrego zarachowana
przeprowadzono w dniu 3 1. 12.20 1 5r.
spisem z natury obigto wszystkie druki 6cisrego zarachowania, kt6re zgodnie
z obowi4zui4cyni uregulowaniami wewngfuzrymi zostaly w jednostce do nich zaliczone.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia
Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe w oparciu o plan kont dla bud2etu Gminy oraz

.igdnostti budietowej urzgdu Miejskiego w Dzierzgoniu, obejmuj4cy wykaz kont ksiggi
cl_6wnej i wykaz kont analitycznych oraz opis przyjgtych przez jednosikg iasad klasyfikacji
zduzefi, atak:2e prowadzenia kont ksi4g pomocniczych i kont analityczrych otaz potir4zana
z kontami ksiggi gl6wnej.

zav'4azerttem Nr 2312010 Burmishza Dzierzgo'ta z d.r'a 3l grudnia 2010r. w sprawie
ppiewch zasad (polityki) rachunkowo6ci w rJrzqdzie Miejskim w Dzierzgoniu, mr.
zav4dzeniami Nr 315/2012 z drl.a 12 ltpca 2012r., Nr 63212014 z d'r.a 29 stycmia 2uio.,
Nr 269/2015 z dnia 2l grudnia 2015r. ustalony zostal:
o zakladowy plan kont dla Budzett Gminy Dzierzgori (Zal4cznik Nr I do ww. zanldzerua),
o zakladowy plan kont dla jednostki urzgdu Miejskiego w Dzierzgoniu (zal4cznik Nr 2).
_ Dla budZetu Gminy w Zespole 2,,Rozrachunki i roszczenia" firnkcjonowaly nastgpui4ce
konta rozrachunkowe: 222, 223, 224, 225, 240, 260.

Natomiast w urzgdzie Miejskim w Dzierzgoniu, jako wyodrgbnionej jednostce
bud2etowej konta:201,202,203, 221, 224, 225, 226, 229, 231,234,240,245,290. 

-

Zalo2one w ksiggach rachunkowych konta syntetyczre zgodne byly z ustalonym planem kont.
Ewidencja rozrachunk6w prowadzona byla na wladciwych kontach zespoht 2

,,Rozrachunki i roszczenia".
Ewidencja analitycnn do wszystkich kont rozrachunkowych prowadzona

byla w spos6b umozliwiaj4cy ustalenie przebiegu rozliczef oraz stanu naleznodci i zobowiazan
wg poszczeg6lnych kontrahent6w

stan nalehroici i zobowr4zafi Urzgdu, jako wyodrgbnionej jednostki budzetowej,
wS,nikaj4cy z kont Zespohu 2,,Rozrachunki i roszczenia" przsdstawial sig nastgpuj4co:
ll zakresie

Nr konta Nazwa konta NaleinoSd w zl Zobowi4zania w zl

201 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami 9,00 42.078,66

221 Nale2no3ci z tytufu dochoddw budZetowvch 4.57 6.565 .87 18.565,67
225 Rozrachunki z budzetani \A ) l 18.44,00

Dlugoterminowe naleznodci budzetowe 14.577.90 0
229 Pozostale rozraohunki publiczno - prawne 0 102.232,66

Rozrachunki z tytulu urynagodzef 0 123.049,13
Pozostale rozrachunki z oraco*nikamr 0 34,56

240 Pozostale rorachunki 0 236.322,41
290 Odpisy aktualizuiace nale2noSci 0 1.958.680.81

Razem 4.591.209.01 2.499.425.90

Szczeg6low4 kontrol4 objEto rozliczenia sald z zakresu dzialalnodci
wystgpuj4cych na dziefi 31.12.201 5r. na kontach: 201, 225, 229, 231,240.

wykazany na koniec roku w ewidencji syntetycznej stan na""ro<a I zotowiaz-aniloany
byly z ewidencj4 szczeg6low4 i bilansem jednostki.

'  l ^  -(waf'
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Konto 201 ,.Rozrachunki z odbiorcami i ilostawcami,'
Na dzief 31.12.2015r. na koncie 201 figurowalo saldo zobowi4zari w kwocie

42.078,66 zl.
Stan zobowi4zan qnikal z dokument6w obci4zeniowych, kt6re wptyngly w 201 6r. i dotyczyly
koszt6w poprzedniego okresu rozliczeniowego.
Ustalono, 2e wszystkie zob owrryana zostaly uregulowane w miesi4cu styczriu 20 I 6r.

Konto 225 .. Rozrachunhi z builhenmi"
Zobowi4zaniakonta 225 w kwoci e 78.462 zl dotyczyhl naliczonego za miesiqc grudziefr

2015r. podatku dochodowego od wynagrodzef (l7.85lzl) oraz podatku VAT (611,00 zl).
Odprowadzenia podatk6w dokonano w obowi4zuj4cym terminie.

Konto 229,.Pomstale rotachunki ouhliczno-prawne"
Saldo zobowi4zaf w kwocie 102.232,66 zl dotyczylo naliczonych skladek na

ubezpieczenta spoleczne, zdrowotre i Fundusz Pracy od wynagrodzef za miesiqc grudzierl
2015r. i doda&owego wynagrod zeria rccznego gxzysluguj4cego pracownikom za 2015r.
Odprowadzenia skladek dokonano w obowi4zuj4cym tenninie.

Konto 231 ..Rozrachanki z tvlulu wvnaerodzei"
Zobowi4zania w kwocie 123.049,13 zl wynikaty z naliczonego dodatkowego

wynagrodzenia rocznego przysfuguj4cego pracownikom za 2015t. (wyplacone w dniu
9.02.2016r.).

Konto 24A,.Pozostalc rozrachanki"
Stan zobowi4zari w kwocie 236.322,41 zl dotyczyl gt6wue:

o sum depo4ytowych zgromadzonych na rachunku z gnftu zabezpieczenra nale2ykgo
wykonania un6w - t05.537,61 zl,

o odsetek od drodk6w zgromadzonych na rachunku - 423,03 zl,
o 6rodk6w w kwocie 128.951,10 zgomadzonych w celu utrz)'rnania rezultat6w

projektu ,,Sloneczne dachy dla Gminy Dzierzgori" dofinansowanych ze drodk6w
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, na podstawie umowy Nr
PL034471N2/2.1.41008/09 zawutej w dniu I kwietnia 2009r. z Narodowyn Ftmduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,

o oplaty inwestycyjnej ustalonej decyzj4 Nr 8ll20l2 Mmszalka Wojew6dztwa
Pomorskiego z dnra 30.05.2012r., w z'ui4zk.t z wykonaniem wz4dzefi melioracji
wodnych na gruntach G\nny Dzielz;gori poloZonych w miejscowodciach B4gart
i Nowiec (platnej w 15-tu ratach do 30 pa;2dzientkakazdego roku) - 967,01 z].

2.1.5. TerminowoSci regulowanir zobowi4zair

2.1.5.1. Terminowodi rezulowania zobowi4zari z tl.tr*u dostaw. rob6t i uslus

Na podstawie dowod6w ksiggowych ustalono, 2e lJnqd, terminowo regulowal
zobowi4zana z Et.:l.u dostaw, rob6t i uslug (sprawdzeniem objgto faktury, rachunki oraz
wyci4gi bankowe za miesi4c paLdziernik 2015r.).

2.1.5.2. Odorowadzanie podatku dochodowego od os6b fizycznych

Ustalono, 2e podatek dochodowy od os6b fizycznych za 201 5r. odpr owadzony byl przez
Urz4d Miejski w Dzierzgoniu z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do 20 dnia miesi4ca
nastgpuj4cego po miesi4cu, w kt6ry,rn pobrano zaliczlrl.
Z tytulu terminowego wplacania poaattOw urz4a pobieral nale2ne wynagrodzenie. 

/l ^
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2.1.5.3. Odorowadzanie skladek na FUS i FP

Skladki na ubezpieczenia spoleczre i Fundusz Pncy za 2015r. odprowad zone bytry
przezUrz4d,Miejski w Dzierzgoniu na rachunek bankowy Zakladu Ubezpieczeri Spoleczrych
w ustawowych terminach, {. do 5 dnia nastgpnego miesi4ca.

2.1.5.4. Odprowadzanie skladek na PFRON

W 2015r. jednostka byla zwolniona z obowiqzku wplat na PFRON, z uwagi na osi4gnigcie
wymaganego wska:inika zatrudnienia os6b niepelnoprawnych.
Wskazrik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w Urzgdzie Miejskim w Dzierzgoniu
ksztaltowal sig na poziomie 6,27% - 11,24%.

2.1.6, Zobowi4zania wymagalne oraz wydatki niewygasaj4ce

Rada Mejska w Dzierzgoniu Uchwal4 Nr XIV/113/2015 z dwa 29 grudna 2015t.
w sprawie wydatk6w budzetu gminy, h6re w 2015r. nie wygasaj4 z uplywem roku
budZetowego, ustalila wykaz wydatk6w budzetowych, kt6re nie wygasaj4 w 2015r. z uplywem
roku bud2etowego na kwotg 46.399 zl oraz okredlila termin ich realizacji.
Wykaz wydatk6w, kl6re nie wygasaj4 z uplywem roku budZetowego 2015 stanowil Z al4cnik
Nr 1 do ww. uchwaly Rady Miejskiej w Dzierzgoniu i dotycfi:

l. Wykonania rob6t naprawczych urz4dzefi drogowych- 18.975 zL,
2. Przebudowy drogi gminnej Morany - Kuksy - Litewki (dokumentacja projektowa) *

8.000 zl,
3. Przebudowy drogi gninnej Minigta - Starowo (dokumentacja projektowa) - 5.233 zl,
4. Wykonania odwietlenia zewngtozrego przy budynkach komunalnych przy ul. Spokojnej

- 5.991 zl,
5. Przebudowa i rozbudowa budynku remizy OSP w Dzierzgoniu (dokumentacja

projektowa) - 8.200 zl.
Lapzme z wykazem organ stanowi4cy ustalil r6wnieZ plan finansowy tych wydatk6w

w petrnej szczeg6lowodci do paragraf6w wl4czne (Zal4czsikNr 2 do ww. Uchwaly).
Kwota wydatk6w nie wygasaj4cych zostala prawidlowo .luqyykazana w sprawozdaniu
z wykonania planu wydatk6w budZetowych Rb-28S za okres od pocz4tku roku do dnia
3 1 erudnia roku 20 I 5 .
S.oiki na wydatki ujgte w wykazie zgrornadzone zostaly na wyodrgbnionym subkoncie
podstawowego rachunku bankowego.
Termin realizacji ww. wydatk6w Rada okreilila do dnia 30 marca i 3 0 czenryca20l6r.
W wyniku kontoli ustalono, 2e do 30 marca 2016 r. drodki ptzeznaczone na wydatki nie
wygasaj4ce dotyczqce wykonania dokumentacji projektowej na zadanta przebudowy dr6g
gminnych Morany - Kuksy - Litewki i Minigta - Stanowo zostaly wykorzystane w pehrej
wysokodci.
Termin realizacj i pozostalych wydatk6w ustalony zostal na dzieri 3 0 czenvca 2016t .
Na koniec okresu sprawozdawczego 2015r. nie wyst+pity zobowiqzanra wymagalne
z terminem platno5ci przed koricem roku obrotowego.

2.2 Stan i komnletno36 ksias rachunkowvch budietu i urzedu
W okresie badanym ksiggowodi prowadzona byla w systemie komputerowlnn.

Technik4 rgcm4 prowadzono jedynie ewidencjg analityczn4 do konta 0ll ,,Srodki fwale".
0l3,,Pozostale Srodki trwale" oraz 020 ,,Wartodci niematerialne i prawne".
Wewnghzne regulacje prawne dotycz4ce fimkcjonowania gospodarki finansowo - ksiggowej

31 grudnia 2010r. w sprawie przyjgtych zasad (polityki) rachunkowodci w Urzgdzie Mie
w Dzierzgoniu, kt6rym ustalono:
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o og6lne zasady prowadzenia ksi4g rachunkowych,
o metody wyceny aktyw6w i pasyw6w oraz ustalania wyniku finansowego,
o spos6b prowadzenia ksi4g rachunkowych,
o zakladowy plan kont dla budaettt Gmny Dnerzgori - zal4cznik Nr l,
o zakladowy plan kont dla jednostki bud2etowej - Urzgdu Miejskiego w Dzierzgoniu -

zal4cntkNr2,
o wykaz zbior6w danych tworz4cych ksiggi rachunkowe na komputerowych nodnikach

danych - zal4cznik Nr 3,
o system informatycany zawieruj4cy wykaz program6w komputerowych - zal4cznik Nr 4,
o system slu24cy ocbronie danych i ich zbior6w oraz dokument6w ksiggowych i ksi4g

rachunkowych - zal4cmik Nr 5,
z p6irnejszymi znianami wprowadzonymi Zarz4dzenami Burmistrza: Nr 315/2072 z drtLa
12lipca20l2r),Nr 632/2014 z dnia29 styczna2}l4t.,Nr 2691201,5 z drrLa2l grudnia 2015r.

Przyjgte w Urzgdzie zasady rachunkowo6ci s4 zgodne z obowiqzuj4cymi w Om zakesie
przepisami.
Ksiggi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z ustawov,lmi w5,mogami, odrgbnie dla:
- bud2etu Gminy Dzierzgorijako jednostki samorz4du terytorialnego - organq
- urzgdu-jakojednostkibudzetowej.
Ksiggi rachunkowe obejmuj4 zbiory zapis6w ksiggowych, obrot6w (sum zapis6w) i sald, kt6re
W,totz4:

o dziennik,
o ksi9g9gl6wn4
o ksiggi pomocnicze,
o zestawienia obrot6w i sald ksiggi gl6wnej oraz sald ksi4g pomocniczyclq
o wykaz aktyw6w i pasyw6w.

Dziennik zawiera chronologiczne ujgcie zdarzeA, jakie nastqpily w danym okresie
sprawozdawczl'rn. Zapisy w dzienniku s4 kolejno numerowane, a surny zapis6w (obroty)
liczone w spos6b ci4gly.
Konta ksiggi gl6vmej zawieraj 4 zapisy systematycme o zdtze ach w ujgciu syntetycnym.
Zapis6w na okreilonym koncie ksiggi gtr6vmej dokonuje sig w kolejnodci chronologicznej.
Ksiggi pomocnicze (analityka) stanowi4 zapisy bgdqce uszczeg6lowieniem i uzupetnieniem
zapis6w kont ksiggi gl6wnej. Konta ksi4g pomocniczych prowadzi sig do wszystkich kont
ksiggi gtr6wnej.
Zestawienie obrot6w i sald sporz4dza sig na koniec kazdego miesi4ca na podstawie zapis6w na
kontach ksiggi gl6wnej, natomiast zestawienia sald wszystkich ksi4g pomocniczych na dzieri
zamknigcia ksi4g rachunkowych. Ksiggi rachunkowe urzgdu Miej skiego sq trwale oznakowane
nazw4 jednostki, naztx4 rodzaiu ksiggi rachunkowej, posiadaj4 oznaczetie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego, daty sporz4dzeni4 tak2e nazw4 programu przetwarzania.
Zapisy ksiggowe zawienj4 datg dokonania operacji gospodarczej, rcdzaj, datg i numer
identyfikacyjny dowodu stanowi4cego podstawg zapisu, skrdcon4 treS6, kwotg i datg
ksiggowania oraz wskazanie kont, na kt6rych zostaly ujgte.
Zakres kont syrtetycznych i uklad ewidencji szczeg6lowej umozliwial ustalenie zar6wno stanu
maj4tkowego Gminy i sposobu realizaqi ustalonego planu dochod6w i wydatk6w
bud2etowych, a tzkire dziaNalnoSci pozabudzetowej i finansowo wyodrgbnionej.
Rozbie2nosci pomigdzy saldami kont syntetycznych, a ewidencj4 analityczn4 nie stwierdzono.

2.3 Sorawozdawczo6d bud2etowa. finansowa i inne
Sprawdzono terminowoi6 spotz4dzanta sprawozdad: Rb - 27S z wykonania

dochod6w budZetowych za20I5t., Rb - 28 S z wykonania pianu wydatk6w
2015r., Rb -NDS o nadwyZce/deficycie j.s.t., Rb -N o stanie nale2nodci j.s.t., Rb - Z o
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zobowiqzafi wg tyhrl6w dhunych oraz gwarancji i porgczeri, Rb -50 o dotacjach/wydatkach
ztai4zanych z wykonywaniem zadaft z zakresu administracj i tzqdowej oraz innyih zadah
zleconychj.s.t., Rb - ST roczne sprawozdanie o stanie drodk6w na rachunkach bankowychj.s.t.
ustalono, 2e wszystkie ww. sprawozdania sp otz4dzone zastaly w obowi4zuj4cych terminach.
w trakcie kontroli stwierdzono, 2e w sprawozdaniu rocarym Rb-pDr z wykonania dochod6w
podatkowych gminy na koniec 2015r. omz w wrawozdaniu roczrym Rb - 27s z wykonania
planu dochod6w bu&etowych j.s .t. za20l5r. wykazano zawyzone o kwotg i,.702,rs zl. skutki
z llohrtll tozlozerrta na raty i odroczenia terminu platrodci zaleglo!;ci podatkowych w podatku
roln)'rn.
Szczeg6lowe ustalenia w tym zakresie zawarto w pkt 3.2.1 1 niniejszego protokolu.

Wszystkie jednostki budZetowe spon4dzily r6wnie2 bilanse jednostkowe oraz pozostaLe
sprawozdania finansowe (rachunek zysk6w i strat, zestawienie znian w f,rnduszu iednostki).
W ramach powy2szej kontroli dodatkowo sprawdzono terminowoji:
- sporz4dzenia analizy drednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach

awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez GmtnE, z uwzglgdnieniem
wysokodci kwoty r6inicy, o ktdrej mowa w art.30a ust.2 ustawy Karta Nauczyciela,

- sporz4dzenra sprawozdania z wysokodci drednich wynagrodzef nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w sz.kolach prowad zonych ptzez j.s.t.
Ustalono, 2e sporzldzone przez jednostki oiwiatowe (Szkotry podstawowe w B4garcie,

Bruku i Dzierzgoniu, Gimnazjum w Dzierzgoniu onz Tgczowe przedszkole w Dzierzgoniu)
informacje o strrkturze zatrudnienia oraz faklycznych wydatkach na wynagroizenia
nauczycieli w 2015r. wplyngly do Urzgdu Miejskiego w dniu 13 styczria 2016r.
w zwiqku z t.lor, i,E wyst4pila roinic4 o kt6rej mowa w art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela
dodatki uzupehri aj4ce zostaly wyplacane w dniu 29 stycznia 2016r. (ista plac w r4/0i/2016
Tgczowego Przedszkola w Dzierzgoniu).
sprawozdanie z wysokoici 6rednich w1'nagrodzeri nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych prze zj.s.t. za20l5r. zostalo sporz4dzo ne pruez
Gming w dniu 27 styczna20l6r.
w t1'rn samym dniu powy2sze sprawozdanie w wersji papierowej zostalo przeslane przez
Gming do Regionalnej Izby obrachunkowej w Gdansku, a w wersji elektonicznej w- dniu
16 lutego 2016r.
sprawozdanie przedlo2one zostalo r6wnie2 Radzie Gminy Miejskiej w Dzierzgoniu,
dyektorom jednostek odwiatowych oruzZwi4zkowiNauczycielstwa polskiego w Dzierzgoniu.

2.4. Inwentarvzacia(kasa.rachunkibankowe.naleinoSci)
zasady przeprowadzania inwentaryzacji w zakresie naleinodci okreslone zostab

w Instn:kcji Inwentaryzacyjnej stanowi4cej zalTczntk Nr 1 do zatz4dzerua Nr 2651200g
Burmistrza Dzierzgorna z dnta 24 wrzednia 2008r. w sprawie wprowadzenia instlkcii
inwentaryzacyjnej w Urzgdzie Miejskim w Dzierzgoniu.
zgodnte z przylglymi uregulowaniami w drodze uzyskania pisemnego potw.ierdzenia sald od
kontrahent6w ustala sig stany rzeczywiste nastgpuj4cych aktyw6w i pasyw6w:
na ostatni dziert roku
- drodk6w pienEznych zgroma&onych na rachunkach bankowych,
- naleZno$ci (z wyi4tkiem spomych i w4tpliwych, naleinoSci od pracownik6w, z tgul6w

rozrachunk6w publiczroprawnych) - nie potwierdza sig sald zerowych nale2nodpi,
- poiryczek itredyt6w, posiadanych akcji i udzial6w,
- powierzonekonhahentomwlasnych skladnik6wmaj4tkowych.
W drodze weryfikacji prawidlowodci stan6w wynikaj4cych z ksi4g rachunkowych
por6wnanie danych z odpowiednimi dokumentami zr6dlowl'rni stany:

i w4tpliwych, atak2e dochodzone sqdownie,
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o nalezrodci i zobowiqzania wobec pracownik6w,
o nale2no6ci i zobowiqzanta ztytul6w publicznoprawnych,
o nale2nosci i zobowiqzania wobec os6b ni" p.owudz4cy"h ksi4g rachunkowych (os6bftzacnych).
Formy uzgodnienia sald nalei:nodci mog4 byd

F pisemne - na drukach og6lnie dostgpnych - stosuje sig gotowe druki w hzechegzemplanach,
D -na wydruku komputerow),m, faksem lub poczt4 elektronicznq.

Na koniec roku obrotowego (sprawdzenieh otigto ZOtSr.; stany 6rodk6w pienigznych
na rachunkach bankowych, zaciqgntgls i nie splacone'kedyty onz;"t;rk d;;;"""drog4 pisemnego potwierdzenia salda.
Pozostale aktywa i pasywa 4lT."turf;o*.1rro drog4 por6wnania danych ksi4g rachunkowychz odpowiednimi dokumentami i weryfikacji rearn"f *uttos"i rlduao*or "ru:ei*. 

--^-

czynaodci te zostaly udokumentowano stosownymi protokolami weryfi k".ji.=--

III. Budtet jednostki samon4du terytorialnego.
3.1. Subwencje i dotacje.
Kontrol4 objgto rok 2015.
3. 1. 1. S ubwenda ogdlna.
w 2015 roku gmina Dnerzgofr ofrrsnn''a z bud2etu paistwa subwencjg og6rn4 w l4cznejkwocie 11.153.057,00 zl" ztego:
. czg56 odwiatow4 subwencji og6lnej 6.362.g49,00 zl
. czgid wyr6wnawcza subwencji og6lnej 4.056.2g5,00 zt
. czg56 r6wnowa24ca subwencji og6lnej 733.923,00 z)
O wysoko6ci kwot subwencji og6laej Minister Finans6w powiadomil:
' pismem znak sr3/4820 /16/2014 z drua 13.10.2014r. o rocznych pranowanych
9gt::! poszczeg6lnych czgcci subwencji og6lnej na 2015 ,ot 1."9s0- oJ#uio*u,6.579.122,00 4 czg66 wyr6wnaw^cn: q.OSA.1SS,O1 zl, czgl(t r6wnowai.4ci. iiZ.gn,Oin ii,' pismem znak 5T3.4750.5.2015 z dnia 06:02.20rsr. o 

' 
.o.^y"n-'-t r"oturr,poszczeg6lnvch czgdci subwencji^ o.c6tnei ry 2015 rok (czgs6 ofwiatowa, iizii.tis,i, ,r,czg66 wyr6wnawcza: 4.056.285,00 d czg66 t6wnowui4cui IIZ.SZZ,OO ay

Nglezne gminie kwoty poszczeg6lnych czgdci subwencji og6rnej przekazywane byly w 12-stumiesigcznych ratach zgodnie z ustawowym tenninem irrg.-se os*uto*u i .o*rro*La.u - oo25-go ka2dego miesi4c4 czg6d wyr6wnawcza _ do 15_go kazdego mieriS,.t 
- *"'-

3.1.2, Dotacje celowe.
j,1.2.1, Dotacje celowe otrrymane z budietu paistwa na reatizacje zadafi bieiacvchz zakresu administracji nryrowej oraz innych zadart zleconych g-ioi, ;r;iiii ii;;;6).
Z powyLszego Sffrdr.fui w 2015r. budzet gminy zostal zasilony kwo 14,5.664.7g0,00 zL
szczeg6lowe zestawienie wysokosci onzymanych z btdzetu panstwa dotacji cerowych na

zadana zlecone poni2sza tabela:

Dzial
Rozdz

Wyszczeg6lnienie
Wysokosd

otrzymanych
dotacii010 01095

748.79t,007s0 7501r
751 75101

15r07

72.000,00
tJrzval rEczerlycn organow waozy pan$woweJ, kontroli i ocbrony prawa
Wybory hezydenta Rzec4pospolitej polskiej
Wybory do Sejmu i Senatu

1.610,00

* / ) , *
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75108
751 l0

Referenda og6lnok4oweiTiil@fi ni 31.516,00

85212

85213

8s215
85219
85228
85295

rodzinne, suiadczenia7didilIGilEfrii$iiD
na ubezpieczenie emeqrtalne i rentola";i;.,;;-';.;i#;#ffi ;:Tff ,?Hff li.itliiiilii"Tf"?",.*.,"
::]19:-ey.*.ocyspol€caej,..tro*s*r"o-"r,ji";;-#ffi H;_osoby_uczeshiczqce w zajgciach cerhum integracji spoleczrejDodatki mieszkaniowe
O6rocro- pomocy spoleczre i
pttei inig\,ic.r" ispecjatisryczne ustugi opiekulcze

4.490.000,00

64.500,00

16.339,00
3.000,00

89.500,00

ti;i;? $i;;1;rcetowe 
ot4tmane z bud|etu pafistwa na realizacis wlasnvch zadafi bieiqcych

w 2015 roku na realizacie zadart y]lnych gmina Dnengoft otzymara z btrt2ettpanstwadotacje celowe w l4cmej 
"kwocie 

2.On rti,Ii'"t.-* 
- "-"'

R6ae rozliqzenia irnansowe-
80101
80103
80104

OaaSay1rzeUsz*olne w szJ<olach podstawowych 3.811,00
19.095,00

SFle _ou ube4pieczenia zdrowohe oplacane za osoby pobieraiace
niekt6re Swiadczenia z pomocy spotecarqj, "j.ktdr;J*;;;r;il;"i"
oraz za osoby uczestuiczqce w zajgciach cenFum integracii spot".zr"i--Zasilki i pomoc w nafi'ze or- luuar ou uu";'#;;fi;#;". ,rentowe
Zasilki stale
Ofrodki pomocy spolecznej

22.s00,00
43.500,00

400.000,00

520.000,00
163.180,00

Pomoc materialna dla ucfiBi

3'1'2'3' Dotacje cerowe otr4tmane, z budietu partstua na reariTacjg zadatt bie2qcyche:t-:-T.k:^" edukacyjnej, opie*i "y"noioir["i j"inronon"i i 2Luiiii*iTrai",panstwa w rarnach programdw qqdonych (S 204q: 
'

w 2015r' w ramach dzialu g54 - F.dukacljna opieka wychowawc za, rozdz. g5415 - pomocmaterialna dla uczni6w. emina Dzierzgoi onrymala "'iuar.t, fir*. il;;";;; *kwocie 16'2gg100 zr, priznaczan4 na dofinansowanie zarupu podrgcznik6w szkolnych imaterial6w edukacyjnych dla,uczni6w, w ramach Rt;;*;g" programu pomocy uczniom w20 15r. - .,Wyprawka szkolna' .
3.1.2.4. Dotacje celowe otrzvmane 

7 luAfun partstua na realizacie inwestycji i zakupdwinwestycyjnych wtasnych giiny (S 6330).
W ramach dziafu 75g - R6ine rczliczenia, rozdz. 75g14 _ R6znew 2015 rokun gmina otrrymala z bfizin p;r; dohcjg w

/'1u,. t u4l,(
Uillti,l" 

'['- t7

rozliczenia finanso
kwocie 3.950.00



z ptzeznaczeniem na zwfot czgdci wydatk6w mai4tkowych wykonanych w ramach firnduszu
soleckiego w 2014 roku.

3.1.2.6. Dotacje celowe na rcalizacjg porozumiefi (SS 2510, 6300).
w 2015 roku dochody z t5rtulu ofzyrnanych dotacji na rearizacig porozumieri ryniosry og6lem
38.02331 zL

3.1.2.7, Dotacje zfundwry celolrych.

W 2015r. gmina Dzierzgori nie otrzfrmala dotacji z funduszy celowych.
3.1.2.6. Dotacje celowe otrzymane w ramach programdwJinansowanych z udzialem irodhiw
ewopejskich.

W 2015 roku dochody z tytulu dw dotacji wyniosly og6lem 923.31g,11 zl.
wysokodd otr4''rnanych dotacji _ na tearizatiE poszczeglrnyci projekt6w 'nijnych
przedstawiono w poni2szym zestawieniu:

zestawienie tabela:
Lp. Rodzaj dotacji cetonych s Wyszczegrilnienie

tozdL Kwota dotacii
DotacJe celowe z gminy na zadada biez4ce realizowane na podslawie
porozumief migdzy jednostkami samorzadu terworialneeo 2310 80104 8.023,21

x Razem 2310 x 8.023,3I2. DotacJe oelowe otr4,mane z t''tulu pomocy fmansowej u&ietone migAzy
j.s.t. na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupOw
inwestycyjnych

6300 70005 30.000,00

x Razem 6300 x 30.000,00x OGOLEMDOTACJE x x 38.023131

Lp Rozdz. s Kwota
otrzymanej

dotacii

Zrddlo pochodzetia Prz€znaczenie (nazwa.projektu) Jednostka
realizuj.
Droielitl . 01041 6207 227.704,00Agencja Resbukturyzacji

i Modemizacji Rolnictwa
,,Utworzenie warunk6w dla spoleczno-
kulturalnej akrytno(ci mieszi<ancriw wsr
Jeziomo poprzez budowg i wyposazenie
dwietlicy wiejskiej"

Urz4d,
Miejski
Dzierz8of:

- razem 227.704,M
2. 01041 6207 50.000,00 Agencja Restrukturyzacji

i Modemizacji Rolnictwa
,.Pomnikjednodci - odbudowa figury 5w
Katarzrny"

Urz4d
Miejski
Dzielzsoli- razem s0.000.00

3. 01041 6207 80.221,00Agencja Restrukturyzacji
i Modemizaaji Rolnictwa

,,Rozbudowa i wyposazenie Swietlicy
wisjskiei w Nowinach"

Urz4d
Miejski
Dziarusoil

razem 80.221,00
4. 01041 6207 187.745,00 Agencja Resaukuryzacj i

i Modemizacji Rolnictwa
,,Rozbudowa i wyposazenie jwiejicy
wiejskiei w Stanowie"

Utz4d,
Miejski
Dziarz$oil

fazem 187.745,00
5. 60014 6207 97.020,00Agencja Restrukturyzacji

i Modemizacji Rolnictwa
..Ksztahowanie uttadu funt<cjonatri6-
pEgsfzennego wsi Zulawka Sztumska
poplzez odnowienie chodnik6 ,

Utz4d,
Miejski

nzem 97.02400
6. 60016 6207 61.915,00Agencja Restrukturyzacji'

i Modemizacji Rolnictwa
,,Ksztaftowanie ukladu funkcjonfro-
przeskzennego wsi Stanowo DoDrzez
odnowienie chodnik0V

Urz4d
Miejski
Dzielzsof

fazgm 61.91s.00'1. 63095 2007 1i.076,08 Agencj a Rostrukturyzacj i
i Modemizacji Rolnich{a

,,Witualny spacer po Gminie Dzierzgoff, Utz4{,
Miej$
nzi"l

:r
soffazem 13.076,08

1 8 ^l
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8. 70005 620'7 28.558,00.ARMR
- Urz4d Marszalkowski

,,Kszhltowanie ukladu funkcjonalno-
przeshzeDnego wsi B4gott poptzez
zagospodarowanie centum la'si - budowa
pa*ingu"

Urz4d
Miejski
DzieruEo]i

tuz&m 28.558,00
o 90001 6207 132.98t,60Ministerstwo Finanstilv .,Budowa studni i shcji uzdauriania wody

w Dzierzgotriu"
UrzqA
Miejski
Dzierzeof,

fazern 132,981,60
l 0 90095 6207 15.479,55 Urz4d Marszalkowski Opracowanie dokunentacji proj ektowo-

technicmej systemu instalacji
fotowoltaicalych w obioktach
u64ecaoici Dubliczrvch

Urz4d,
Miejski
Dzierzgoi

- ruz,em
l l 92t9s 6207 28.617,88 ,,Budowa ponoika Pamigci t taroao*ei * I

Dzicrzgoniu' 
l

@-
Miejski

- faz&tn 28.617,88
RAZEM I sz3Jrs,lil x x x

3.2. Dochody z tytulu podatk6w i oplat lokalnych.
Kontrol4 objgto rok 2015.

dochod6w z w poniZszei tabeli:
Lp, I WyszczBgdlnienie Plan Wvkonanie o/o wykonania
UT;UR T PRATI/NE
l .
2.
a .

4.

Podatek od nieruchomoici
Podatek rolny
Podatek lesny
Podatek od Srodk6w fansDortowvch

t320.600
584.600

5.243
68.335

1.307.655,86
593.093,00

5.433,00
34.423.62

99,10
101,45
r03,62
50,37

x Razem 1.978.778 1,940.605,48 28,07
USJU6I IIZICZNE

l .
2 .

Podat€k od nieruchomosci
Podatek rolny
Podatek le$ny
Podatek od Srodk6w transDortowvch

1.210.000
1.280.000

505
115.000

1.138.7 45,12
| .164.186,33

506,00
77.950,89

94,11
90,95

t00,20
67,78

x Razem 2.605.505 2.381.38834 9t,40
tutzl IM OSOBY PMWE I FIZYCZNE
1 .
z-

^

Podatek od nieruchomosci
Podatek rolry
Podatek lesny
Podatek od Srodk6w transDortowvch

2.530.600
1.864.600

5.748
183.335

2.446.400,98
| .7 57 .279,33

5.939,00
112.37 4.51

96,67
94,24

103,32
61,29

x LACZNIE PODATKI 4.584.28:| 4.321.993,82 942t

Nr 22/2010 Burmishza Dzierzgonia z dnia 3 I grudnia 20 I 0r.
Ewidencja podatkowa prowadzona jest zgodnie z zasadNni okredlonl.rni w
Ministra Finans6w z dnra 25 pufidnemika 2010r. w sprawie zasad rachunkowodci oraz
kont dla organ6w podatkowychjednostek samorz4du terytorialnego (Dz. u. Nr zos, poz lTt

3.2. 1. Ksieeowa ewidencia oodatk6w i oolat.
w okresie objgtlm kontrol4 "asady ksiggowej ewidencji podatk6w i oplat okredlone zostaty:
o zarz4dzeniem Nr 23120 1 0 Bwmistrza Dzierzgonia z dnia 3 1 gtodoiu zot0r. w sprawie
przyietych zasad (polityki) rachunkowoici w tJrz4dite Miejskim w Dzierzgoniu, , piir.r*.
wqrgwadzonymi zarz4dzentarIi Burmistrza: Nr 315/2012 z drna l2lipca 2012r.,Nr izztzotq
z dnta 29 stycznia 2014r., Nr 269 ,2015 z dnia 2l grudnia 2015r.
o zarz4dzeuemNr ll7/2.007 ,Burmistrza Dzierzgonia z dnia 29 sierpnia 2007r. w sprawie
instrukcji i poboru podatk6w i o.nfat grry u&ierania ulg w slacie zoaotoi'4za;lt podatkowych
i umarzania zaleglodci w Gminie Dzierzgofi z p6tn.zm. 

-wprowadzonym 
I i*raau "

d,,,tt{f
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3.2.2. Podatek od nieruchomodci.

stawki podatku od nieruchomodci na 2015r. zostary ustalone przez Radg Miejsk4w Dzierzgoniu w uchwale Nr )oo(vIIV36 5/2014 z dnia 13 listopada 2014r. w sfrawieokredlenia wysokodci stawek w podatku od nieruchomoSci.
uchwala ogloszona zostara w Dzienniku Urzgdowym wojew6dztwa pomorskiego z dnia21 listopada 201 4r., poz. 4025.
Ustalone przez Radg wysokosci stawek.nie przekraczaly g6mych granic stawek kwotowych na2015r. .ogloszonych przez Minisha Finans6w z arui h sierpia 2014r., oputrito#*yrr,
w Monitorze Polskim 2014.718.
wzory infomracji i dekraracji na podatek od nieruchomoici okredlone zosta*y przez RadgMiejsk4 w Dzierzgoniu w uchwale Nr DV100/2011 z dnia 09 listopada 2ot ir.'w sprawie
uslalenia_wzor6w informacji i deklaracji podatkowych (ogloszonej wbzi"n rit o urzga'o*1-
Wojew6dztwa Pomorskiego Nr 167 z drui 1Z grudnia Ztilir.,por.16itl.1.

Prawidlowoii wymiaru podatku oraz dokonania prz5pisu na kontach podatrik6w
sprawdzono w oparciu o deklaracje os6b prawnych, informacje podatkowe osob izyczryctr,
ewidencjg geodezyln4, kopie decyzji wyrniarowych i nakaz6w platniczvch.
. Podatek od nieruchomodci od os6b orawnvch.
Konholi poddano losowo wybranych 10 podmiot6w (z og6rnej liczby g5 os6b prawnych)
zobowi4zanych do zlo2ena dehatacjiaa dw podatek o nastgpui4cych numerach kontowych:
03t - 0017;0020;0054;0101; 0l2t; 0133; 0135; AO2;0206;0201.'
wszystkie deHaracje zlo2one zostaly na formularzach wedlug wzoru ustaronego w zar4cnik,
nr 2 do w/w l{chwarr Rady Miejskiej Nr DVr00/201r. wigkszodi podatniiow zacirowaio
ustawowy termin ich zToku* Z opoznieniem d e&Nacje zloiryly 3 podnnioty, tj.:- 

. ^^ _',HOFFMAN" Sp. z o.o. w Dzierzgoniu (nr konta $-bi02)'- dataiNiinaae&araqi:
04.02.2015r.,
' Dnevgo:hskie Konsorcjum Budowlane sp. z o.o. w Dzierzgoniu (nr konta 03-013g) -
data zlo2enta deklaracji: 04.02.20 I 5r.
-- zakJad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.o. w Dzierzgoniu (nr konta 03_0207) - zloinme korekty deklaracji w dniu 29.Q1.2016r., po pisemnym *"ir*i,rpr""" o.g*podatkowy w dniu 12.11.20r5r. do jej zlo2ertta (wezwanie-nr rN:tzo.t.zotsy ,'i ^,q"t*zzawart4w dniu 16.19.2015r. z Gmnq,Dzietzgof umow4 na dzier2awg czgdci ari"n,riili
o powierzchni 2.800m2 poloZonej w obrgbie fr4lni$a.

w. e-wszrystkich pmypadkach, podatricy naliczyli podatek od nieruchomosci w oparciuo prawidlowe stawki okreilone ptzez Radg w cytowanej wczedniej uciwaleNr )OOff III/36 5 /2014 z drua 1 3 listopada 2014r..
Przypisy podatku dokonane byry w wysokosciach zgodnych z wykazanymi w deklaracjach.

stwierdzono natomi ast, ire, z obowi4zk.o zrohenta dekra..cji nie wywi4zaly s i9 dziarajFcena terenie gminy jednostki ochotniczych shazy pozamyct i nl. "ort"il-;fi"tkilL'"
Dotyczy to 5 jednostek oSp w: Dzierzgoniu, Zulawce Sztumskiej, B4g*"i",1ffi iTy*g"".rr,posiadai4cych w u2ytkowaniu rrieruchomodci, na podstawie n*afi"n; c,nil; i)iJiro
um6w uZyczef na czas nieokrejlonv
W Zadnym z tych przypadk6w, organ podatkowy nie wzl.wal do jej zlokenta.
wyliczenie wysokodci nalei:nego podatku od nieruchomojci na zotsr. dla poszc4eg6lnychjednostek przedstawiono w poni 2szej tabeli:

dil',torlf,t
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